82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/03

12021

PROCESSO TCE-PE N° 18100415-0

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Limoeiro

INTERESSADOS:

Joao Luis Ferreira Filho

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.

ATENDIMENTO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS  PREVISTOS
PARA A SAUDE, EDUCACAO.

DEFICIT ORCAMENTARIO.
BALANCO PATRIMONIAL. DEFICIT
FINANCEIRO. RECOLHIMENTOS
PARCIAS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS E AO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS.

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. INFRACAO

ADMINISTRATIVA...

1. O resultado deficitario alcancado €&
a materializacdo de um insuficiente
planejamento or¢camentario-financeiro
do governo municipal, em
desconformidade com 0s
fundamentos apregoados no art. 37
da Constituicdo Federal, e no 8§ 1° de
seu art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O governo municipal deve corrigir
os desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
déficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacdes
financeiras do ente durante o
exercicio.

3. A omissao do gestor em recolher
as contribuicbes previdenciarias
devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS afronta os
postulados do interesse publico e da
economicidade e o principio do
equilibrio  financeiro-atuarial do
regime geral de previdéncia social
estabelecidos na Lei Federal n°. 8.212
/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos
37, 70, 195 e 201, da Constituicao
Federal.

4. O recolhimento parcial das
contribuicdes prejudica o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos -
multas e juros - para o Municipio, em
Gltima instancia, para os cidadaos
arcarem.

5. Configura infragdo administrativa a
ultrapassagem do limite de 54% da
RCL previsto no art. 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF)
para despesa total com pessoal.

6. A ultrapassagem do limite previsto
no art. 20 da LRF para despesa total
com pessoal, por si sO, ndo se
constitui em irregularidade capaz de
macular as contas, mas a nao
reconducdo ao limite legal e a
permanéncia do gasto acima do
maximo permitido pela Lei é que
caracteriza a  desconformidade
passivel de punicao.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/03

12021,
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Jodo Luis Ferreira Filho:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacgao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdenciaria; demonstrando o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou nao aos limites previstos para a
salude, educacao, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o0 atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e das defesas
apresentadas pelo interessado;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria no montante de
R$ 48.299.128,11, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacéao de receitas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro, no montante de R$
58.621.546,30, bem como que o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro ndo compfe o Balanco Patrimonial do Municipio, em
desobediéncia ao previsto no MCASP;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar
imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e néo
Processados a serem custeados com recursos nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), no montante total de R$ 429.059,99, em desobediéncia
ao disposto na Lei Federal n® 8.212/1991;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite previsto
pela LRF, alcancando os percentuais de 56,25% e 66,80% nos 2° e 3°
quadrimestres de 2017, respectivamente;

CONSIDERANDO a regra estabelecida pelo artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que, no presente caso, extrapolado o limite
de despesa com pessoal, a Prefeitura Municipal deve promover a
reducédo do excedente no prazo legal previsto pela LRF, que finda no
exercicio seguinte;
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CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao Fundo
Previdenciario do Municipio de Limoeiro, deixando de ser repassado ao
regime préprio o montante de R$ 1.908.915,25, bem como que o
recolhimento parcial das contribuicdes prejudica o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS e gera encargos
financeiros para o Municipio;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar
de respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo
foram as sugeridas pela reavaliacédo atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas
(Processos TCE-PE n° 16100088-5, TCE-PE n° 1430036-9, TCE-PE
n°® 1470040-2, TCE-PE n° 15100179-0, TCE-PE n° 1401873-1, TCE-PE
n® 1490101-8, TCE-PE n° 17100001-8, TCE-PE n° 17100169-2, TCE-
PE n° 1330038-6, TCE-PE n° 17100142-4, TCE-PE n° 17100120-5,
TCE-PE n° 1430025-4, TCE-PE n° 1401873-1, TCE-PE n° 1340075-7,
TCE-PE n° 1430025-4, TCE-PE n° 1330035-0, TCE-PE n° 1103330-7,
TCE-PE n° 18100768-0, TCE-PE n° 18100117-2, e TCE-PE n°
18100756-3);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Limoeiro a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Jodo Luis Ferreira Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Limoeiro, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacdo das
receitas e das despesas no planejamento orcamentario (item
2.1);

2. Deixar de prever na LOA abertura de créditos adicionais por
decreto do Executivo com elevado limite (item 2.1);

3. Elaborar a programacdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso (item 2.2);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Diligenciar para eliminar o déficit de execucdo orgcamentéria
nos exercicios seguintes (item 2.4);

Evidenciar no Balango Financeiro o controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacao dos
recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de
receitas e suas respectivas aplicacbes em despesas,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (item 3.1);

Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superavit/déficit
financeiro, conforme previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

Lancar no Balanco Patrimonial a conta redutora de Provisao
para Perdas de Divida Ativa (item 3.3.1);

Adotar agdes para melhoria dos controles e mecanismos de
cobranca e arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa, nos termos do Item 3.2.1 do Relatoério de Auditoria.

Evitar deixar obrigacdes (restos a pagar processados e nao
Processados) a serem custeados com recursos nao
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.4).

Recolher integralmente ao RGPS as contribuicdes patronais
devidas no exercicio financeiro (item 3.4.2);

Reconduzir as despesas de pessoal para o limite e nos
prazos fixados na LRF (item 5.1);

Nao empenhar despesas do FUNDEB sem saldo financeiro
para pagamento (item 6.3);

Diligenciar para que nao haja desequilibrio financeiro nos
exercicios seguintes (itens 8.1 e 8.2);

Recolher ao RPPS as contribui¢des previdenciérias patronais
e dos servidores devidas no exercicio financeiro (item 8.3);

Recolher as contribuicbes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal (item 8.4).

Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal
(item 9.1).
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DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Encaminhar cépia desta Deliberacdo ao gestor atual da
Prefeitura Municipal de Limoeiro;

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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