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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
46* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/07/2013
PROCESSO TC N° 1060040-1
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADO: RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI
ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA-OAB/PE N° 5.786
DR. AMARO ALVES DE SOUZA NETTO-OAB/PE N° 26.082
DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA-OAB/PE N° 12.135
DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS-OAB/PE N° 23.536
DR. EDUARDO D. C. CAMPOS TORRES-OAB/PE N° 26.760
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHETRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 11/04/2013.

RELATORIO

Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Limoeiro,
exercicio financeiro de 2009, sob a gestdo do Prefeito Ricardo
Teobaldo Cavalcanti.

Foram responsabilizados por irregularidades, além do
Prefeito, Ivaldeci Hipdélito de Medeiros Filho (Contador), Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdénio da Costa Barbosa,
Domingos S&vio do Rego Rodrigues e Edileuza Cabral de Arruda
(membros da Comissdo de Licitacdo), Marcelo José Freire Falcéo
(engenheiro civil) e a empresa Vicente de Paulo Almeida
Granja-ME.

Integram os autos:

1. Laudo de Engenharia, as fls. 1.306 a 1.332(vol. 7);
2. Relatdério de Auditoria, as fls. 1.488 a 1.510(vol. 8);

3. Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo José Freire Falcdo,
as fls. 1.556 a 1.564 - documentacdo fls. 1.565 a 1.586
(vol. 8) - apresentada cépia da defesa e respectiva
documentacdo as fls. 1.589 a 1.618 (vols. 8 e 9);

4. Defesa em conjunto apresentada por Ricardo Teobaldo
Cavalcanti, Ivaldeci Hipdlito de Medeiros Filho, Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdénio da Costa Barbosa,
Domingos Savio do Rego Rodrigues e Edileuza Cabral de
Arruda, por meio de seus representantes legais Dr. Marcio
Alves de Souza (OAB/PE n° 5.786) e Amaro Alves de Souza
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Netto (OAB/PE n°® 26.082), as fls. 1.619 a 1.652, juntando
a documentacdo as fls. 1.653 a 1.720 (vol. 9);

5. Defesa apresentada por Vicente de Paulo Almeida
Granja, responséavel pela empresa de idéntica
denominacdo, as fls. 1.723 a 1.725, Jjuntando a
documentacdo as fls. 1.726 a 1.731;

6. Parecer MPCO n°® 539/2011, as fls. 1.737 a 1.753, que
expde anadlise preliminar e solicita emissd&o de Nota
Técnica de Esclarecimento sobre a defesa apresentada;

7. Nota Técnica de Esclarecimentos as fls. 1.757 a 1.760;

8. Parecer MPCO n° 737/2011, que transcreve oS aspectos
Jja analisados no Parecer MPCO n® 539/2011,
acrescentando o exame constante da Nota Técnica de
Esclarecimento, bem como expondo sua concluséo.

Por questdo de economia processual, passo a transcricgédo
do exame constante do uUltimo Parecer do Ministério Publico
anteriormente referenciado, posto gque contém o exame das
irregularidades apontadas pela auditoria e pela engenharia em
confronto com os argumentos apresentados pelos defendentes:

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Prefeitura de
Limoeiro, exercicio de 2009, tendo como responséavel
principal, o Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti, prefeito
no referido ano, bem como demais responséaveis indicados
a fl. 1510.

O laudo de auditoria, fls. 1306/1332, aponta
diversas 1irregularidades das obras e servigos de
engenharia, bem como um débito a ser devolvido ao erédrio
municipal no valor de R$ 5.852,22.

O relatdério de auditoria, fls. 1488/1529, também
aponta varias irregularidades, bem como um débito de
R$ 118. 859,74, que, somando-se com o débito auferido no
laudo de auditoria, totalizou um montante de
R$ 124.711,96.

Notificados das irregularidades, os interessados:

Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti (fls. 1543), 1Ivaldeci
Hipélito de Medeiros Filho (fl. 1545), Ana Carmelle da
Silva Arruda (fl1l. 1547), Marcos Antdbnio da Costa Barbosa

(fl1. 1549), Domingos Savio do Régo Rodrigues (fl. 1551)
e Edileuza Cabral de Arruda (fl. 1555) apresentaram suas
defesas em conjunto (fls. 1619/1652), através de
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advogado constituido, enquanto que o Sr. Marcelo José
Freire Falcdo, notificado as fls. 1553, apresentou a sua
defesa sozinho, com vasta documentacéo, as fls.
1556/1564.

Os autos vieram para o Ministério Publico de
Contas, quando encartamos o parecer de fls. 1737,
pedindo diligéncia.

Encaminhado a Inspetoria, foi feita nota técnica,
fls. 1757/1760, afastando as irregularidades de
engenharia, concordando com a manifestacdo anterior do
Ministério Publico de Contas.

Retornaram os autos para parecer conclusivo final
do 6rgdo ministerial.

E o relato necesséario.
FUNDAMENTACAO
Analisaremos as irregularidades apontadas, seguindo

os 1itens primeiramente do 1laudo de auditoria, apds,
passaremos a anédlise do relatdério de auditoria.

Auséncia de numeracdo nos processos licitatérios

(5.1)

O laudo de auditoria (fls. 1326/1327) constata que
0os processos licitatérios n&o estdo numerados,
descumprindo, assim, o art. 38, da Lei n. 8.666/93 e
alteragdes posteriores.

Temos uma irregularidade formal, para cuja coercgdo
é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Inexisténcia de composicdo de Custos Unitéarios

(5.2)

Nos editais de 1licitacgdes, ndo consta a indicacéo
dos precos individualizados dos servigos na planilha
orcamentdria, segundo a equipe técnica (fl. 1327).

Temos uma irregularidade formal, para cuja coercgdo

é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Insuficiéncia do projeto basico (5.3)

O laudo de auditoria constatou (fls. 1327/1328) que
o projeto de implantagcdo da academia das cidades nédo
contemplou itens de servicos 1indispensaveis para a
execucdo da obra, como limpeza do terreno, demolicdo de
obras antigas, controle topografico e a restauragdo do
poco amazonas, Jja existente.



! ] -._' “’-E:
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Além disso, a equipe deste Tribunal salienta que o
volume de aterro, considerado na planilha do orgamento
basico, era insuficiente para a execugdo da obra, o que
gerou um termo aditivo no valor de R$ 93.930,60.

Tal irregularidade deverd ser mantida, haja vista
que o valor do termo aditivo ndo é baixo e poderia ter
sido detectado quando da realizacdo do préprio projeto.

Pagamentos de servigcos em quantidades superiores as
executadas (5.4 e 5.5)

Segundo o laudo de auditoria, na obra da reforma do
prédio da Prefeitura foram pagos servicos em quantidades
superiores as efetivamente executadas.

O Sr. Marcelo José Freire Falcdo justifica que néao
houve qualquer indicio apontado pela equipe técnica de
que houve qualquer desvio de dinheiro ©publico ou
locupletamento e os erros apresentados s&o sandaveis.
Segundo ele, se tratam de irregularidades formais (fls.
1556) . Salienta que os auditores concluiram dgque o0s
quantitativos e servicgos levantados em campo se
mostraram compativeis com os efetivamente pagos.

Apds isso, demonstra uma série de modificag¢des que
foram feitas no projeto, para acomodar melhor a equipe
administrativa, bem como a maneira que foi calculada as
medicdes que refletem os servicos executados pela
contratada.

Neste item, o Ministério Publico de Contas
entendeu, num primeiro momento, que a instrucdo deveria
prosseguir, sendo elaborada uma nota técnica sobre o
contetido da peca de fls. 1556/1585.

Feita a nota técnica, fls. 1757/1760, a auditoria,
concordando com o Ministério Publico de Contas, afastou

a irregularidade e o débito deste item.

Fiscalizagdo ineficiente (5.6)

A equipe de auditoria constata que, na mesma obra
do prédio da Prefeitura, a fiscalizacdo foi ineficiente,
fato este que possibilitou o pagamento de servigos em
quantidades superiores as efetivamente executadas.

E irregularidade formal, apdés a feitura da nota
técnica.

Analisaremos agora as irregularidades apontadas,
seguindo os itens do relatério de auditoria.
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Inconsisténcias de informacdes contédbeis (4.1)

O relatdério de auditoria (fls. 1500/1501) constata

que varias informacdes inconsistentes deixam os
registros do patrimdénio da Prefeitura sem
confiabilidade.

A defesa apenas citou as irregularidades contébeis
(f1. 1644).

Esta é uma incorregcdo de ordem contdbil, gque pode
ser corrigida com as recomendagdes e ressalvas, pois é
uma irregularidade formal.

Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) elaborado com

erros (4.2)

O relatdério de auditoria (fl. 1501) considera que o
RGF foi elaborado com erros, em relacdo ao apurado pela
prépria auditoria, nos valores do total da despesa com
pessoal e no total da divida <consolidada liquida,
afrontando o inciso III, do art. 50 e o art. 55, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com © relatério: “o registro de
informagdes divergentes entre o Relatdorio de Gestdo
Fiscal (RGF) e a Prestacdo de Contas macula a andlise
gerencial e a fidedignidade contdbil”.

A defesa ndo mencionou nada a respeito desta
irregularidade.

Assim, entendemos que a irregularidade deve
persistir.

Aplicacdo nas agdes e servigos publicos de saude fora do
Fundo Municipal de Saude (4.3)

O relatdério de auditoria apura que o Municipio de
Limoeiro ndo vem aplicando todos os recursos destinados
as ag¢des e servicos de satde através do Fundo Municipal
de Saude, contrariando o art. 77, §3°, do ADCT.

De fato, segundo o relatdério de auditoria, “a
aplicacdo dos recursos nas ac¢des e servigcos publicos de
saude pelos municipios estd regulamentada no art. 77 do
Ato das Disposig¢bdes Constitucionais Transitdrias - ADCT
(redacdo acrescida pela Emenda Constitucional n° 29, de
13 de setembro de 2000), o qual estabelece que 0S
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e §3° da Constituicdo Federal, e que esses
recursos bem como os transferidos pela Unido para a
mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude”.
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Conforme valores calculados, o percentual aplicado
pela Prefeitura para essa finalidade foi de 14,83%, néo
cumprindo a exigéncia da Constituicéo.

A defesa alega, em primeiro lugar, que aplicou um
percentual de 15,55%, pois estd contabilizando no
cadlculo o valor gasto através da Secretaria de
Infraestrutura na reforma da Policlinica Inacinha Duarte
e a auditoria entendeu gue esse gasto ndo se aplica
porque foi fora do FMS.

Em segundo lugar, a defesa entendeu que, caso nao
seja seguida a linha de raciocinio anterior, a diferenca
é de apenas 0,17%, inexpressivo, segundo a defesa.

Ora, conforme estabelecido no artigo 77 do ADCT,
com alteracdo pela Emenda Constitucional n° 29/00, os
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos em saude. Esses recursos, bem
como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade,
serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Todavia, <como o percentual faltante foi muito
pequeno, opinamos pela exclusdo da irregularidade, com o
envio das recomendacdes.

Ndo recolhimento e contabilizacdo de contribuicdes

previdencidrias — RGPS (4.4)

A equipe técnica aduz (fl. 1502) que a Prefeitura
de Limoeiro reteve a contribuicdo dos seus servidores,
mas recolheu para o INSS apenas parte do valor recolhido
e ndo contabilizou o saldo como divida.

A defesa alega que, na sessdo do Pleno do dia
03/11/2010, ao Jjulgar o processo TC n. 0903446-8, o
Conselheiro Marcos Loreto solicitou que fosse aplicado
aquele caso concreto o precedente de que ficariam as
recomendag¢des, quando era o regime geral, informava ao
INSS, e nédo ensejaria na rejeicdo das contas.

Sobre o tema, temos a seguinte decisé&o:

“58% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 16/08/2011

PROCESSO TC N° 1060098-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TAQUARITINGA DO  NORTE, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATOR : CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

(...)

Irregularidade na contabilizagdo e no recolhimento
das contribuic¢des previdencidrias devidas ao RGPS
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O fato dos valores haverem sido recolhidos no
exercicio de 2010 sana parcialmente a questdo, pois
0os débitos ndo se resumem naqueles originados no
exercicio de 2009, havendo aqueles oriundos de
exercicios anteriores que, ao assumir o comando do
Fundo Municipal, 1igualmente responsabilizasse o
gestor pelos herdados de administrag¢des anteriores.
A omissdo em adotar providéncias objetivando a
solugdo do problema é tdo danosa ao sistema
previdencidrio quanto a acdo daquele que ndo
efetuou os recolhimentos devidos tempestivamente.
Afasta-se, em principio, apenas a caracterizacdo do
crime de apropriag¢do 1indébita previdencidria em
referéncia a esta parcela da divida, herdada de
exercicios anteriores, na medida em que ndo fol o
mesmo responsdavel pela retencdo indevida, mas sim
adota comportamento omisso em solucionar o caso.
Além disso, claramente se percebe que os
recolhimentos ndo se processaram corretamente, pois
sobre a divida original incidiriam os acessdérios de
praxe, como multa e juros, o que ndo foi calculado.
Desta forma, o Fundo é devedor tanto do valor
originado de exercicios anteriores, quanto dos
valores a serem acrescidos sobre a divida relativa
aos descontos dos servidores do exercicio de 2009.

Ademais, o recolhimento deve ser realizado no
tempo  devido, e ndo no final do exercicio
subseqiiente aquele em que, mensalmente, deveriam
ter ocorrido os recolhimentos. Urge que seja feito
o encaminhamento de cdpia dos autos ao INSS para
apurag¢do do valor efetivamente devido aquele
Instituto, bem como andlise da divida referente ao
valor da contribui¢cdo patronal, sobre o que o0s
esclarecimentos da defesa, quando a um possivel
acordo entre o RGPS e a Prefeitura Municipal nédo
comprova a efetiva inclusdo dos valores da divida
relativa ao Fundo Municipal de Saude de
Taquaritinga do Norte.

(...)

Diante do exposto e,
CONSIDERANDO a dirregularidade na contabilizacdo e

no recolhimento das contribuicbdes previdencidrias
devidas ao RGPS, pois o Fundo deixou de efetuar a
integralidade dos recolhimentos das contribuigcées
previdencidrias descontadas dos servidores, bem
como registrar e recolher o total das contribuic¢des
patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme determina o artigo 12, inciso I,
letra “a” e “j os artigos 21 e 22, 1incisos I e
I1, o artigo 30, inciso I, letra “a” e o artigo 32,
IT da Lei n® 8.212/91, irregularidade de
responsabilidade de Francisco de Assis Frutuoso e
Maria do Socorro Laurentino Araudjo;

(...)

JULGO IRREGULARES as contas da Sra. Maria do
Socorro Laurentino Araujo, Secretdria de Saude e

w7
7

7”
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Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Satude
de Taquaritinga do Norte no periodo de 01/07 a
31.12.09, aplicando-lhe multa”

Assim, seguindo os ©precedentes desta Corte de
Contas, opinamos pela manutencdo desta irregularidade,
que consideramos gravissima, com as vénias das posicgdes
divergentes. E fato que existem decisdes em sentido
contréario, mas consideramos que as mais recentes
decisdes, nesta mesma situacdo, sdo pela rejeicdo, até
porque incorrem no tipo penal do art. 168-A do CP, dado
que retido dinheiro do patrimbénio pessoal dos servidores
e ndo repassados ao INSS.

Repasse do duodécimo acima do limite (4.5)

Alerta o relatério de auditoria (f1. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro descumpriu com o disposto no art.
29-A, da Constituicdo Federal, ao repassar um valor a
maior de R$ 9.253,66.

A defesa alega que esse valor a maior equivale a
0,04% e o classifica como irrisério.

De acordo com a Jjurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, temos wuma falha formal, haja vista que o
percentual ultrapassado é baixo.

Irreqularidade na implantacdo e atuagdo do Sistema
de Controle Interno (4.6)

Aduz o relatdério de auditoria (fl1. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro deixou de implementar todos os
itens ©previstos no plano de acéo, com vista a
implantacdo do controle interno, quando ndo providenciou
a adogdo de mecanismos para o acompanhamento das metas
fiscais e das prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias.

Essa irregularidade, segundo o §3°, do art. 10, da
Res. TC n. 1/2009, ¢é considerada como grave, podendo
ensejar a aplicacdo de multa.

A defesa alega que o Controle interno foi
devidamente implantado, com a nomeacdo do Controlador
Lauro Bandeira Teobaldo, por meio da Portaria n.
555/2009, bem com alega que foi enviado a este Tribunal
de Contas o Plano de Acdo de que trata a Res. 001/2009.

De acordo com a documentacdo Jjuntada pela defesa
(docs. 55, 56 e 57), bem como suas alegacdes, percebemos
que Controle Interno esté sendo implantado e
estruturado, pois algumas etapas ainda estdo com status
de “em implantacédo”.
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Diante disso, acolhemos os argumentos da defesa e
opinamos pela exclusdo da irregularidade.

Pagamentos de juros e multas decorrentes de atrasos
nos recolhimentos do RGPS (4.7)

O relatdério de auditoria (fls. 1504) alega que
alguns valores das contribuig¢gdes devidas ao INSS,
referentes ao exercicio de 2009, foram recolhidos com
atraso, ocasionando pagamentos de juros e multas,
consequentemente prejuizo ao Erario, calculado em RS
118.859, 74, passivel de devolucéo aos cofres do
Municipio.

Passivel também é a aplicacdo de multa, segundo a
auditoria, wvisto que o art. 73, II, da Lei Orgédnica do
Tribunal de Contas de Pernambuco, n. 12.600/2004, da&
essa previsédo.

A defesa alega falta momenténea (f1. 1640) de
recursos e Jjunta algumas decisdes desta Casa que
consideram a irregularidade para efeito de recomendagdes
apenas. Alega gque o0s recursos que foram usados para
pagar as multas e os Jjuros ndo devem ser devolvidos,
como sugere a equipe técnica, pois ndo foram apropriados
nem usufruidos pelo ordenador de despesas.

A Conselheira Teresa Duere bem elucidou a questéo
na Decis&do do Processo TC n. 1002189-0, a qual segue:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

462 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/07/11

PROCESSO TC N° 1002189-9

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMARAGIBE -  FUNPRECAM, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

(...)

No Relatdério de Auditoria foi apontado as seguintes
irregularidades:

1. Atrasos sistematicos nos repasses das
contribuig¢bes ao RPPS, contrariando o art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°
9.747/98 e inciso X, § 6° da Lei Municipal n°

328/2007;
2. Auséncia de documentos na prestacdo de contas,
que foram posteriormente entregues, mediante

solicitacdo da equipe técnica, contrariando a
Resolucdo TC n° 019/2008;

3. Pagamento de juros e multas em virtude de
atraso nos repasses ao FUNPRECAM, no valor de RS
44.559,20, contrariando o art. 37 “caput” da
Constituicdo Federal, sendo passivel de devolucdo.

(...)
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VOTO DA RELATORA

Vou me ater a questao dos atrasos
sistemdticos no recolhimento ao Regime Prdprio da
Previdéncia Social - RPPS, que levaram ao pagamento

de juros e multas, valor de R$ 44.559,20.

(...)

Isso posto,

CONSIDERANDO a Decisdo TC n° 2378/2010;

CONSIDERANDO o descumprimento sistemdatico do prazo
legal no repasse das contribuigdes previdencidrias
ao RPPS, que levou ao pagamento de juros e multas
no valor de RS 44.559,20;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
III, alineas “b” e “ec”, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgo irregulares as contas do Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade da Sra.
Ricarda Samara da Silva Bezerra, ordenadora de
despesas e Secretdria de Saude, e do Sr. Jodo
Ribeiro de Lemos, Prefeito, determinando a
restituigcdo, pela Sra. Ricarda Samara da Silva
Bezerra, do valor de RS 44.559,20, relativo ao
pagamento de juros e multas em virtude de atraso
nos repasses ao FUNPRECAM - Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe”

O Conselheiro Romé&rio Dias também seguiu a mesma légica:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

542 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
02/08/2011

PROCESSO TC N° 1060041-3

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
OROBO, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADA: GILDA GONDIN DA COSTA GOMES

RELATOR : CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

(...)

-No tocante 4ds 1irregularidades previdencidrias
(itens 3.2.1 e 3.2.2) a auditoria relata que nenhum
comprovante de repasse das contribuicdes
previdencidrias foi anexo & prestagdo de contas,
tanto relativo ao Regime Proprio de Previdéncia
(RPPS), quanto ao Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) .

-Quanto ao RPPS, a auditoria informa que 0S
vencimentos e vantagens do pessoal civil vinculado
ao RPPS atingiram o montante de RS 1.561.680,47,
sem, entretanto, haver qualquer registro de
contribuig¢bes patronais. A titulo de contribuig¢des
dos servidores, foram retidos RS 253.994,80, mas
ndo hd nenhum comprovante de recolhimento desses
valores ao RPPS.

10
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-Quanto ao RGPS, a auditoria registra que a
entidade pagou trabalhadores mediante contrato por
tempo determinado no valor de RS 1.273.860,24 e
através da conta “Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica” no valor de RS 517.612,10, sem, entretanto,
haver qualquer registro de contribui¢bes patronais.
A titulo de contribui¢cbes dos servidores, foi
retido o montante de RS 39.204,74, sem haver
qualquer comprovante de recolhimento desses valores
ao RPPS.
A defesa ndo contesta a auditoria e se resume a
afirmar que “o termo de parcelamento firmado entre
o FMS e o RPPS em exercicio posterior a 2009,
demonstra que foram sanadas todas as pendéncias
relativas a contribuicdo patronal e do servidor”.
Por outro lado, muito embora mencione, nenhum
parcelamento foi juntado pela defesa.
Em sintese, com base nos autos, ndo houve
recolhimento de contribuicgdbes previdencidrias
durante todo o exercicio de 2009, com excecdo de RS
472,45, recolhidos ao RPPS, valor este 1irrisdrio
diante do que se deixou de ser recolher.
A titulo de informacdo, somente com relacdo ao
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), realizei uma
pesquisa na pdgina da internet do Ministério da
Previdéncia Social e, por meio do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial do Municipio
(data-base 31/12/2009), foi possivel verificar que
o déficit atuarial do municipio jd alcangca o
montante de RS 26.421.368,40 (fl. 499), que para
ser amortizado serd necessdario, além das aliquotas
ordindrias, uma aliquota suplementar em 2010 de
10,65%, acrescida, ano a ano, de 1,75%, pelos
pProximos 10 anos, alcancando uma aliquota
suplementar de 26,40% em 2019 (f1. 502).
VOTO DO RELATOR
Assim, diante do exposto e
CONSIDERANDO o ndo recolhimento quase absoluto das
contribuig¢bées previdenciarias devidas tanto ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quanto
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),; e que
tal omissdo, mesmo que haja posterior parcelamento,
gera dénus futuro ao Municipio, multas e juros;,
CONSIDERANDO a auséncia de uma série de
documentos/informacdes indispensdveis aos trabalhos
da auditoria (demonstrativos e comprovantes
previdencidrios, mapas de processos licitatdrios,
quadro de acompanhamento das decisbes do TCE, codpia
dos relatdorios de auditoria do controle 1interno,
programagdo anual de saude), que deveriam constar
da Prestacdo de Contas, conforme determina a
Resolucdo TC n°® 19/2008; e que permaneceram Sem Ser
apresentados na oportunidade da defesa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
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III, alinea “b”, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) ,

Julgo IRREGULARES as contas apresentadas pela
Secretdria de Saude e Ordenadora de Despesas, do
Municipio de Orobé, Sra. Gilda Gondin da Costa
Gomes, relativas ao Fundo Municipal de Saude do
citado municipio, referentes ao exercicio
financeiro de 2009, e, nos termos do artigo 73,
inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/04, APLICO-LHE
MULTA no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)”

Este Tribunal de Contas também j& se pronunciou a
respeito nos autos do Processo TC n. 1080139-0, qual
seja:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
28/07/2011

PROCESSO TC N° 1080139-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTA CRUZ, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

2009

INTERESSADAS : CASSIA MARTA FEITOSA DE LIMA
GUIMARAES E JURANEIDE GALINDO DE SOUZA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

(...)

3.0bservo que todas contribui¢des previdencidrias
relativas ao exercicio financeiro de 2009, parte
patronal, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), apenas foram recolhidas em
29/01/2010, f1. 262, bem assim sem a cobranca de
atualizacdes e encargos por atraso, em desrespeito
a Lei Municipal n° 224/2005.

Forcoso assinalar que as contribuig¢bes
previdencidrias, patronal ou a dos servidores, sdo
receitas tributdrias pertencentes ao INSS. Com

efeito, ndo cabe a utilizacdo de tais valores para
qualquer fim de quem os detém temporariamente, quer
no dmbito do Direito Publico ou Privado.

Cabe determinagédo de recolher os encargos

financeiros - juros, multas e correg¢do monetdria -,
devidamente atualizados, pelo intempestivo
recolhimento de contribui¢cées previdencidrias de
2009”

Desse modo, manifestou o ilustre Conselheiro que,
ao realizar um pagamento em atraso, h& d6nus em juros,
multas e déficit atuarial para o regime de previdéncia
e, analisando-se a documentacdo acostada aos autos,
percebe-se que, de fato, houve pagamento de Jjuros e
multas, conforme asseverou a equipe técnica.

Por terem sido retidas contribuicdes, sem haver o

repasse, necessario representar ao MPF devido ao art.
168-A do CP, por ser verba federal.
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Sobre o débito, é certo que existem precedentes que
ndo o imputam, mas no primeiro precedente transcrito,
houve a condenacdo e, sendo a relatoria a mesma, nos
curvamos a esta opinido.

Assim, deve ser mantida a dirregularidade, com a
imputacdo do débito.

Gasto com pessoal acima do limite (4.8)

A equipe de auditoria conclui (f1. 1505) que as
despesas com pessoal estavam em valor acima do limite,
no caso, em 58,78% da receita corrente liquida.

A defesa alega que houve aumento de saldrio minimo,
queda do PIB em 2009 e queda da arrecadacgdo e perdas do
FPM, além disso, alega que o montante correspondente ao
aumento do saldrio minimo ndo deve ser computado para o
limite.

No entanto, alega (fls. 1620) que teve que fazer
mais contratacdes de novas pessoas, pois houve
necessidade na 4&rea da saude, educacdo, assisténcia
social e seguranca publica e pede que as despesas sejam
desconsideradas por estarem amparadas em decisdes deste
Tribunal de Contas.

Ndo acatamos os argumentos da defesa, haja vista
que o percentual ultrapassado ndo permaneceu prbéximo do
limite, mas sim, distanciou 4,78%. Dificuldades tém
todas as prefeituras do Estado.

Assim, opinamos pela manutencdo da irregularidade.

Percentual de aplicacéo na manutencédo e

desenvolvimento do ensino inferior ao minimo definido na

CF/88 (4.9)

Segundo o relatério de auditoria (f1. 1505), em
2009, o Municipio de Limoeiro aplicou 23,17% de suas
receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento de ensino, portanto, inferior ao
percentual minimo exigido pelo art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, qual seja: 25%.

Para a defesa, foi aplicado o percentual de 25,83%
no desenvolvimento do ensino, além disso, alega que a
diferenca de 1,83% é irriséria.

Ndao acatamos o argumento da defesa, no gque tange ao
percentual irrisdério. A defesa, quanto ao item, ndo foi
consistente em apresentar contraprova que elidisse o
achado de auditoria.
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Assim, opinamos pela manutencgdo da irregularidade,
haja vista um preceito constitucional foi descumprido.

Percentual de aplicacdo nas acdes e servicgos

publicos de saude inferior ao minimo definido na
Constituicdo da Republica (4.10)

O relatdério de auditoria constata (fl1. 1505) que o
Municipio em tela, em 2009, aplicou 14,83% de suas
receitas de impostos e transferéncias de impostos em
agcdes e servigos publicos de saude, portanto, inferior
aos 15% exigidos pelo art. 77, do ADCT, sujeitando o
Municipio a intervencdo estadual, nos termos do art. 35,
ITI, da Constituigdo Federal, segundo a equipe técnica.

J4 nos manifestamos acima, no item 4.3, pela
exclusdo desta irregularidade.

Dispensa indevida de licitagdo (4.11)

Segundo o relatdério de auditoria (fl1. 1505/1506), o
Municipio de Limoeiro contratou, irregularmente, a
empresa A R RESENDIS-ME para executar servicos de
transporte escolar, sem licitacdo publica, alegando,
para tanto, situacdo de emergéncia, porém sem justificar
o ato emergencial, infringindo, assim, o art. 26,
parédgrafo unico, inciso I, da Lei n. 8.666/93, bem como
o art. 3°, II, do Decreto Federal n. 5.376/05.

Além disso, a equipe de auditoria constata varias
prorrogacdes, de igual forma injustificadas.

O ato de ndo justificar a situacdo de emergéncia,
para nédo realizar a licitacdo, poderd ser enquadrado no
art. 89, da Lei n. 8.666/93, que considera tal ato como
crime, segundo a equipe de auditoria.

A Ouvidoria deste Tribunal de Contas (fls.
1486/1487) também concluiu, por meio de uma Resposta a
Demanda de Ouvidoria que “ndo houve embasamento

plausivel para os motivos elencados que pudessem
justificar a dispensa de licitacdo”.

A defesa alega que foram acrescidos novos roteiros
aos anteriores, ©para atender os alunos de outras
localidades; e que o prazo foli prorrogado porque oS
dados para realizacdo do pregdo ainda ndo haviam ficado
prontos, tanto que, apds 1isso, o Municipio promoveu O
pregao.

Além disso, a defesa alerta que o prefeito néo
cometeu apropriacédo indébita, nem se verificou dano ao
erario, nem existéncia de conluio e dissimulagdo, por
parte da CPL.
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Ora, a irregularidade se deu pela falta de
justificativa de situacdo de emergéncia e isto ndo foi
contestado.

Assim, somos pela manutencdo da irregularidade,
devendo ser enviada cépia dos autos ao Ministério
Ptblico de Contas, para a devida representacgdo perante o
MPPE .

Atos passiveis de enquadramento como improbidade
administrativa

Segundo o relatdério de auditoria (f1. 1508), hé
graves indicios que sugerem o uso da Nota de Improbidade
Administrativa, conforme os termos da Res. TC n 04/2002,
haja vista que h& evidéncias de inobservancia dos
principios bésicos que norteiam  os procedimentos
licitatérios, além de danos ao eradrio municipal por
pagamento de multas e Jjuros pelo atraso.

A defesa alega que o TRF da 5% Regido definiu,

através da AC n. 48159/PE, a caracteristica da
improbidade administrativa, afastando os erros e falhas
administrativas, na mesma linha dos tribunais
superiores.

Ora, as falhas cometidas pelo gestor e pela

comissdo de licitacdo nédo podem ser consideradas falhas
formais, no que tange aos atos enquadrados como
improbidade administrativa, tal como a n&o realizacdo de
processo licitatério ou a nédo Jjustificativa para
dispensa de licitacéo.

Diante disso, n&o acatamos os argumentos da defesa
e mantemos o0 mesmo posicionamento da equipe de auditoria
quanto aos atos praticados com improbidade
administrativa.

Quanto as obras de engenharia

A defesa alega que o valor considerado excessivo
pela equipe de engenharia é irrisério, poils representa
apenas 0,79% do valor total das obras.

Consideramos coerente o argumento trazido pela
defesa e opinamos pela exclusdo do débito imputado para

esta irregularidade, porém que sejas feitas as ressalvas
cabiveis.

CONCLUSAO

Pelo exposto,
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CONSIDERANDO a insuficiéncia do projeto béasico da
academia que resultou em termos aditivos desnecesséarios
no valor de R$ 93.930,00;

CONSIDERANDO que o Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF)
foi elaborado com erros injustificaveis;

CONSIDERANDO a retencdo de contribuicéo
previdencidria do pagamento dos servidores, sem repasse
ao INSS, ensejando enquadramento no tipo do art. 168-A
do CP, bem como indicios de improbidade administrativa
em desviar dinheiro pertencente aos servidores;

CONSIDERANDO que sistemdticos atrasos em pagamentos
devidos ao INSS resultaram em Jjuros e multas elevados
para a Prefeitura, em cerca de R$ 118.859,74;

CONSIDERANDO os gastos com pessoal em 58,78%, sem
justificativa aceitével, quando o limite da LRF era de
apenas 54%;

CONSIDERANDO os gastos em educagcdo de apenas
23,17%, sem justificativa plausivel;

CONSIDERANDO a dispensa indevida de 1licitacdo em
transporte escolar, caracterizando o tipo penal do art.
89 da Lei de Licitagdes e indicios de improbidade
administrativa;

Opina o Ministério Publico de Contas:

I - pela emissdo de parecer prévio pela rejeigéao
das contas do prefeito;

IT - pela rejeigdo das contas do ordenador de
despesa RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI;

IIT - pela imputagdo do débito ao responsavel
RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI no valor de R$ 118.859,74
(item 4.7 do relatédrio);

IV - ©pela rejeigdo das contas dos seguintes
responsaveis Ivaldeci Hipdélito de Medeiros (itens 4.2 e
4.4); Ana Caremelle da Silva Arruda; Marco Antonio da

Costa Barbosa; Domingos Savio do Rego Rodrigues (estes
item 4.11 do relatédrio);

V - pelo envio de pecas ao MPF devido a retencdo e
ndo repasse de verba federal ao INSS;

VI - pelo envio de pegas ao MPPE, devido aos
indicios de violacdo ao art. 89 da Lei de Licitacdes e

indicios de improbidade administrativa;

VII - pela comunicacdo a Receita Federal, sobre o
ndo recolhimento tempestivo ao INSS;

VIII - pelo envio das recomendacgdes do laudo de
engenharia e relatdério de auditoria para a atual gestéo.

E o parecer.
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De acordo com o sistema de acompanhamento processual
(AP), sdo conexos a estes autos os seguintes Processos:

1) TC n°® 1000839-1: Registro de Atos e Admissdo de
Pessoal, julgado legal;

2) TC n°® 1000169-4: Denuncia referente a dispensa
indevida de licitacdo, a mesma apontada no relatdrio
de auditoria destes autos. Julgada procedente em parte
sem aplicacdo de multa por decurso de prazo;

3) TC n®° 1006473-4: Destaque. Julgado. Processo
instaurado a partir da Denuncia anteriormente citada,
com encaminhamento ao Ministério Publico do Estado.

Inclul o processo em pauta na sessdo do dia 01 de marco
de 2012. Houve pedido de wvistas por parte do Cons. Dirceu
Rodolfo.

No dia 06 de marco de 2012, quando os autos estavam sob
vistas do Cons. Dirceu Rodolfo, o Sr. Ricardo Teobaldo, por
seu procurador, deu entrada na peca de fls. 1784 a 1787, com
documentos em anexo (fls. 1784 a 1786). E em 08 de marco de
2012 deu entrada em nova peca as fls. 1862 e 1863, com
documentos as fls. 1864 a 2155.

Na primeira peca afirma que assumiu a Prefeitura em 2009
com um débito para o INSS da ordem de RS 27.672.788,55,
deixados por gestdes anteriores e que foili obrigado a parcelar.
Cita o Jjulgamento dos processos de prestacdes de contas de
2004 e 2006 quando este Tribunal atestou a situacdo vexatdria
do municipio.

Na segunda peca Jjunta mais documentos na tentativa de
provar as alegacdes da primeira ©peca, afirmando que o
municipio se encontra em dia com o INSS honrando com o©O
parcelamento. Registra que foram pagos em 2009 o total de
R$ 140.000,00.

Diante da nova documentacdo acostada, solicitei andlise
do Ministério PuUblico de Contas. Em resposta, foi acostado o
Parecer MPCO n°® 977/2012 de fls. 2198 a 2201, no gqual as
conclusdes do parecer anterior s&o mantidas, sob o fundamento
que o tema abordado nas duas pecas acostadas pela defesa, apds
os ©pareceres, ndo foi objeto de anadlise no Relatdério de
Auditoria. Ou seja, as irregularidades cometidas nos
exercicios anteriores a 2009 ndo sdo objeto de andlise nestes
autos. A irregularidade apontada foi o recolhimento com atraso
das contribuig¢des previdenciarias gque gerou o pagamento de
juros e multas, passiveis de imputacdo de débito.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Divirjo do Parecer do Ministério PUblico de Contas.

Quanto a auséncia de repasse de contribuicgdes devidas ao
RGPS, diante dos mais recentes precedentes deste Tribunal, que
apontam para a analise no caso concreto, entendo dque a
irregularidade, neste caso em andlise, ndo deve motivar a
rejeicdo das contas.

Deve-se levar em consideracdo que mais de 50% das
contribuicdes devidas, referentes ao exercicio de 2009, foram
recolhidas e trata-se do primeiro ano de gestdo, gquando
reconhecidamente houve reducdo nos repasses do FPM aos
municipios. 0 Pleno deste Tribunal, recentemente, no
julgamento dos Processos TC n°® 1302146-1 e n°® 1202115-5 seguia
mesma linha.

Por conseqiéncia, a imputacdo do débito decorrente do
pagamento de multas e Jjuros por atraso no recolhimento de
contribuic¢des previdenciarias deve ser afastada.

Em relacdo a despesa com pessoal, entendo que deva ser
considerada a norma prevista no art. 23 da LRF, que prevé, na
hipbétese da despesa total com pessoal ultrapassar os limites
definidos, a eliminacdo do percentual excedente “nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 30 e 4o do art. 169 da Constituicdo”. Nestes termos, a
auditoria deverd quando da andlise da prestacdo de contas do
exercicio de 2010, como assim o fez, analisar e confirmar ou
ndo a manutencdo da irregularidade em questdo. Registre-se que
apenas no 3° quadrimestre de 2009 a despesa com pessoal
ultrapassou o limite. ©Nos dois primeiros quadrimestres a
despesa com pessoal estava enquadrada.

Quanto a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, a defesa fez prova que houve aplicacdo de recursos com
construcdo, ampliacdo e estruturacdo de unidades por meio da
Secretaria de Infraestrutura (v. fls. 1678) no valor de
RS 512.391, 99. Considerando este valor, constata-se a
aplicacdo acima do limite constitucional.

No que se refere a dispensa indevida de licitacédo, a
matéria foi objeto da Dentncia TC n°® 1000169-4 julgada e
considerada procedente em ©parte por este Tribunal. No
julgamento da denuncia, da gqual fui relator, registrei que
entendia que o Prefeito também deveria ser <considerado
responsavel, mas que o Relatdério de Auditoria na dentncia né&o
o colocou como responsavel. No Relatério de Auditoria desta
prestagcdo de contas, o Prefeito foi considerado como
responsavel e 1lhe foi conferida oportunidade de defesa.
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Contudo, as irregularidades apuradas no processo de dispensa
n®° 006/2009, em um juizo de proporcionalidade, sado
insuficientes para motivar a rejeicdo das contas.

A insuficiéncia do projeto Dbéasico da academia que
resultou em termo aditivo que poderia ser evitado e o RGF com
erros sdo falhas passives de determinacdes.

Embora as irregularidades gque remanescem ndo motivem a
rejeicdo das contas, cabe aplicacdo de multa.

Diante do exposto e,

CONSIDERANDO o© nédo recolhimento ao RGPS de parte das
contribuic¢des previdenciarias devidas;

CONSIDERANDO as irregularidades na Dispensa de Licitacéo
de n°® 006/2009;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal;

VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando & Camara
Municipal de Limoeiro a aprovagdo, com ressalvas, das contas
do Prefeito, Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti, relativas ao
exercicio financeiro de 2009, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicd&o do Brasil, e 86, § 1°9,
da Constituicdo de Pernambuco, e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II e
VvIiii, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicéo
Federal, e no artigo 59, inciso IT, da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Ricardo
Teobaldo Cavalcanti, Prefeito e Ordenador de Despesas no
exercicio financeiro de 2009, aplicando-lhe multa no wvalor de
R$ 2.870,98, gque corresponde a 20% do limite vigente em Jjulho
de 2013, prevista no artigo 73, inciso I, da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Sem as alteracdes da Lei n° 14.725/12), que
deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito
em Jjulgado desta Deciséo, ao Fundo de Aperfeicgoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de Dboleto Dbancadrio a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, que o atual Prefeito do Municipio de
Limoeiro, ou gquem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo desta deciséo,
sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII do
artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Tomar providéncias para que todos os atos e fatos
econbmicos do exercicio sejam registrados e evidenciados nos
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demonstrativos contédbeis, conforme os principios fundamentais
de contabilidade e as leis n®°s 4320/64 e 101/2000;

b) Providenciar para que a geréncia dos recursos da area
de salde fique sob a responsabilidade do Secretdrio Municipal
e que sejam alocados em um Fundo especifico, fiscalizado por
Conselho de Saude, conforme determina a Constituicdo da
ReptUblica;

c)Intensificar as acgdes de estruturacdo do Sistema de
Controle Interno em todos os brgdos e entidades da
administracdo direta e indireta;

d)Autuar e numerar o0s Processos Licitatdrios conforme
preceitua o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e alteracgdes
posteriores;

e)Solicitar das empresas licitantes, através de edital, a
composicdo de pregcos unitarios das obras e servigos de
engenharia;

f)Elaborar Projeto Basico com grau de precisdo adequado,
de forma que a obra ou servigco de engenharia seja
caracterizado, com todos os elementos necessdrios para a
formacao dos precos;

g)Elaborar boletins de medicdo que retratem os servigos e
as quantidades efetivamente executadas.

O CONSELHEIRO MARCOS NOBREGA VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.
PH/ACS
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
232 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/04/2013
PROCESSO TC N° 1060040-1
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADO: RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI
ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA-OAB/PE N° 5.786
DR. AMARO ALVES DE SOUZA NETTO-OAB/PE N° 26.082
DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA-OAB/PE N° 12.135
DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS-OAB/PE N° 23.536
DR. EDUARDO D. C. CAMPOS TORRES-OAB/PE N° 26.760
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHETRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 20/12/2012.

RELATORIO

Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Limoeiro,
exercicio financeiro de 2009, sob a gestdo do Prefeito Ricardo
Teobaldo Cavalcanti.

Chamo atencdo porque o voto encontra-se em lista e vou
fazer alteracdo de mérito.

Analisando o voto verifiquei que estd em desconformidade
com oOs meus votos recentes. A questdo fundamental nestes autos
é¢ a questdo da previdéncia social. Acompanho os precedentes
desta casa no sentido de que o Tribunal passou a ser mais
rigoroso com relacdo ao Regime Geral a partir de 2010, e
julgarei regulares com ressalvas. FEssa irregularidade néo
teria o cond&o de motivar a rejeicdo dessas contas. Quanto as
outras irregularidades, Jja& havia o registro de que apenas
contribuiram para a rejeicdo mas ndo eram decisivas. Por essas
razdes modifico o voto que se encontra em lista para Jjulgar
pela aprovacdo com ressalvas e regulares com ressalvas as
contas.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Gostaria de indagar a V.Exa. quails sdo as irregularidades
que constam dos autos, relativas a previdéncia?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO - RELATOR:

A titulo de previdéncia foi apontado pela auditoria do
total de contribuicdes previdenciarias devidas, sem
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diferenciar patronal e servidores me parece gque temos que ver
no processo, porque a auditoria Jjogou o valor completo,
incluindo os dois, teria deixado de repassar 45% das
contribuicdes devidas, foram repassados 55% e deixou de
repassar 45%, o valor absoluto é dois milhdes, gquatrocentos e
poucos mil reais.

A defesa traz, entre varios argumentos, que a Prefeitura
herdou um débito e estd comprovado. O débito até 2008, que jéa
existia, era de vinte e sete milhdes de reais com a
previdéncia. O fato é que em 2009, o primeiro ano da gestéo,
houve um acréscimo no débito, esta parte de fato ndo foi
repassada, o0s valores totais devidos referentes ao exercicio
de 2009, mas traz uma vasta documentacdo de que foi feito
parcelamento em 2010. Que vem sendo recolhido desde 2010. Traz
um calhamaco de documentos que a partir de 2010 a situacéo
veio sendo mitigada com os repasses sendo efetuados. Traz a
questdo do ano de 2009 ter sido um ano atipico, de gqueda de
FPM, primeiro ano de gestdo, mas o fator fundamental da
mudan¢a ndo é nem tanto esse, é, como lhe falei, a linha que
venho adotando sem entrar nesses aspectos. O fato é que a
defesa trouxe vasta documentacdo relativa a 1isso, e é fato
também, inclusive nos exercicios anteriores, qgue hé& rejeicéo
de contas por conta de débitos previdenciarios da gestédo
anterior. Em 2009 o valor que foi repassado foi a menor do que
o devido e os pagamentos passaram a ser feitos no exercicio
seguinte.

E essa a questéo.

DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - ADVOGADO:

Sr. Presidente,

Srs. Conselheiros,

Representante do Ministério Publico,

O relator bem posicionou a questdo, apenas gostaria sé de
corroborar esse fato, porque a priori ele pode até assustar
quem estd examinando o processo e invocaria aqui, Conselheiro
Dirceu Rodolfo, até um precedente de V.Exa. no Processo TC
n® 1202115-5, de Santa Terezinha, em que V.Exa., em resciséo,
aprovou as contas, com ressalvas, em razdo da heranca
previdencidria e do esforco que ele fez em regularizar, que é
0 caso desse. Ele, ao assumir a Prefeitura em janeiro de 2009,
encontrou um débito de quase trinta milhdes de reais e o
Tribunal tem esse registro em todas as decisdes de noventa e
tanto, de 2000 de 2001, 2002, 2003, 2004 etc.

Quando ele assumiu a Prefeitura em 2009 teve uma queda na
arrecadacdo do FPM de hum milhdo, trinta e sete mil reais. O
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FPM de 2008 foi de quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e
oito mil e de 2009, gquando ele assumiu, foili de treze milhoes,
seiscentos e um mil. Ent&o, essa queda do FPM somada a
heranca... Ele Jjustificou que o passivo era tdo alto, o
municipio né&o recebia repasse, ndo recebia nada, gue néo
adiantava. Além da queda, a impossibilidade dele ter certiddes
e tudo. O que ele fez? Procurou a previdéncia, negociou e
pactuou. Hoje, toda previdéncia é debitada em FPM. 1,5% da
receita do municipio é destinado ao recolhimento dos débitos
em atraso da previdéncia. Regularizou, Jjuntei aos autos
certiddes negativas, Jjuntei toda 1lista do passivo que ele
recebeu, quer dizer, ficou realmente numa situacd&o muito
cadtica, para o primeiro exercicio uma heranca de vinte e sete
milh&es de divida previdencidria que vem de 1998, 1999, 2000,
e tanto, acumulada. Mas houve um esforco, estd comprovado, é
1,5% que retém do FPM para a divida em atraso, vem recolhendo
as contribuicdes correntes e o municipio estd com certidéao,
recebendo transferéncia, recebendo tudo. E agora, como eu
disse, o credor desse recurso, que é a Unido, em novembro de
2012, editou a Medida Provisdéria n® 598, dispensando a multa,
reduzindo 25% dos juros e o0s encargos legails e parcelando toda
divida previdencidria em 240 meses. Isso é um esforgco due
mostra o reconhecimento das dificuldades do municipio. S6 por
curiosidade, Srs. Conselheiros, esse problema nd&o é novo, e V.
Exas. se quiserem podem até anotar o recurso extraordinario,
no Supremo Tribunal Federal, n°® 2604/SP, em gque o Governo
Federal baixou uma lei, foil aprovada uma lei, anistiando todos
os governantes, prefeitos, governadores, tudo, que respondiam
uma acdo penal por ndo recolhimento de débito previdenciéario.
Todo mundo foi anistiado, porque reconheceram a dificuldade, e
isso foi bater no Supremo, porgque as empresas privadas

alegaram tratamento diferenciado: “Por que anistiou os
governantes e ndo anistiou os dirigentes de empresa?”. Entdo,
foi quando o) Supremo disse que nao havia nenhuma

discriminacdo, aquele era especifico para o setor publico,
porgue no setor publico n&o hé& apropriacdo indébita, no
privado hé&, porque em empresa privada vocé ndo deixa de
recolher, se apropriou. 0 Supremo declarou que era
constitucional essa lei e todos foram anistiados por divida
previdenciaria, porque isso é contumaz. Agora mesmo V. Exas.
sabem, prorrogaram a isencdo do IPI até dezembro, de carros, e
fol concedida isencdo de IPI nos servicos de telecomunicacdes.
O impacto no FPM é enorme, nova perda que vaili acontecer para
os municipios. Isso dificulta a gestdo. Aprendi sempre, que
meu pal era comerciante, ele dizia muito que quando o Dbolso
aperta, a primeira coisa que deixa de pagar é imposto, porque
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depois esse vem com medidas paliativas, que parcela, dgue
dispensa, e resolve. Nado pode deixar de pagar mdo de obra,
fornecedor, insumos, porque ai implica na paralisacdo da
atividade, e, um prefeito, gque o mandato é transitdério, arcar
com uma divida de R$ 27.000.000,00, com uma queda de mais de
R$ 1.000.000,00, no primeiro exercicio que ele assume, pego as
ponderacdes de V. Exas. Muito obrigado.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Sr. Conselheiro Valdecir Pascoal, Sr. Conselheiro em
exercicio Luiz Arcoverde Cavalcanti, digno representante do
Ministério PuUblico, gostaria apenas de ponderar com a devida
vénia do advogado e do Conselheiro em exercicio Luiz Arcoverde
que, em principio, entendo que essas sumulas do Tribunal sé&o
interpretativas, nédo sdo sumulas diretivas ou normativas, de
forma que me posicionei na reunido administrativa no sentido
de que elas devem ser aplicadas independentemente de marco
temporal, até porque o Procurador Gustavo Massa havia feito
uma pesquisa de como o Tribunal wvinha julgando essas questdes
previdenciarias antes das sumulas de 2012, e encontramos um
“arsendéide” na realidade com uma tendéncia majoritaria, uma
tendéncia muito superlativa de Jjulgamentos pela rejeicdo de
contas, se ndo me engano 80%, 70%, das decisdes eram nesse
sentido. Entdo, entendo que, na realidade, as suUmulas estéo
cristalizando um entendimento que o Tribunal j& tinha. Nesse
ponto, nd&o h&d de se falar em seguranca Jjuridica e minha
tendéncia é aplicar o dispositivo sumular. No caso concreto,
confesso a V. Exas., ja& pedindo minhas escusas, que julguei um
processo de Santa Terezinha, em que faco a modulacdo das
stmulas, aplico a sétima conjuminada com o entendimento da
oitava. Era uma situacdo semelhante a essa, ndo sei se
idéntica, precisaria realmente voltar a analisar os autos, com
a permissa venia do nosso Conselheiro Luiz Arcoverde
Cavalcanti. Lembro-me que, naquela ocasido, tinhamos uma
situacdo do passivo muito grande, no primeiro exercicio, 1la
nos albores da assuncdao do mandato, o gestor procurou a
Receita Federal, fez o parcelamento, fez a confissdo de
divida, tomou todas as providéncias, teve um problema de
recolhimento naquele exercicio, mas foi pequeno, ndo foi dessa
monta e, doravante, vimos que o esforco fiscal foi muito
grande, levei em consideracdo o esforco fiscal. Agora, dJuero
dizer também que nessa questdo ai, percebemos gue ndo tem sb
Previdéncia Geral. Nesse bojo, se ndo me engano, tém as duas
coisas. Ndo sei se ...
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO - RELATOR:

Ndo, em relacdo a previdéncia é o Regime Geral, nédo
sel se estd se perguntando sobre outras irregularidades
presentes.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR — PRESIDENTE:
E sé geral essa questdo?
CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO - RELATOR:

Ndo. HA& outras irregularidades, mas se hé& outras
irregularidades de previdéncia prépria no Municipio? N&o, né&o
foi apontada irregularidade desse setor, foi todo geral. Teria
que confirmar, também.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Quanto a outra gquestdo, relativa a ponderacdo de
V.Exa. com relacdo a Medida Provisdédria, tenho o entendimento
de que ¢é uma medida compensatédria, até por —conta da
desoneracgdo estd se dando essa isencdo, uma 1isengdo que, no
meu modo de ver, precisaria um pouco mails de cautela.
Continuam os juros de mora, se ndo me engano de 50%. No final
da histéria, os 50% de Jjuros de mora ainda sdo devidos e
sabemos que alguns Municipios tém vinte e tantos milhdes, de
bilhées em débitos previdencidrios, parcelados. Apenas onze,
ainda devidos e ndo parcelados. Ou seja, essa coisa do
parcelamento estd tornando a Previdéncia uma bomba reldgio.
Particularmente, acho que o Tribunal tem gue assumir sua
funcdo, exercer sua funcdo a despeito dessa remissdo de
divida, dessa anistia branca que estd sendo feita pela Unido,
tanto no aspecto fiscal e no aspecto legal, inclusive.

De qualquer forma, gostaria de pedir a vénia a V.Exa.
e pedir vista dos autos, mais uma vez, para cotejar a
documentagcdo gque se encontra nesse processo com aquele
processo de Santa Terezinha.

ADVOGADO DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - ADVOGADO:

Ndo ¢é defesa, é sb6 um esclarecimento. No de Santa
Terezinha a divida era de pouco mais de dois milhdes de reais;
este é de vinte e sete milh&es a divida herdada. As contas dos
exercicios de 2005, 2006, 2007 foram aprovadas, mesmo com
dividas, de Limoeiro mesmo. O Tribunal aprovou, mesmo com
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divida previdenciaria, no exercicio de 2006, de
R$ 1.800.000,00, R$ 2.700.000,00, de trés milhdes e poucos,
foram aprovadas, com ressalvas. Ele, quando assumiu, pegou
nove milhdes e tanto nos exercicios de 2006, 2007, 2008, 2004
e pegou vinte e tantos milhdes dos exercicios anteriores.
Entdo, foi um caos.

Ele fez um esforco, estd saneado o Municipio. Ele
foi, parcelou, desconta na fonte 1,5% no FPM para o atraso e
faz o recolhimento mensal.

Era esse o esclarecimento.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Outra coisa que had de se levar em consideracdo, é o
fato de ser o primeiro ano, primeiro exercicio, a queda do FPM
e, mormente, a conduta do gestor. O qgque me importa & a
conduta, a postura responsavel, sob o ponto de vista fiscal.

DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - ADVOGADO:

A queda do FPM que passei agora, foi conforme
informacdes do site oficial da Receita Federal.
Obrigado!

PROCURADORA DRA. MARIA NILDA DA SILVA:

Exmo. Presidente, a previdéncia ¢é uma questédo
recorrente neste Tribunal. E uma questdo que nos preocupa
muito, tanto que o Tribunal tem se reunido diversas vezes para
discutir sobre ela, mas também hd uma preocupacdo em analisar
o todo, o conjunto das provas, em analisar a questdo de ser o
primeiro ano de gestdo. Acho que é fundamental se o gestor
herdou uma heranca significativa de débito, hd que se levar em
consideracdo, acho isso significativo.

Tem também a questdo da queda do FPM e, nesse caso
especifico, antes de comegcar a Sessdo conversava com O Exmo.
Relator. Ele me trouxe a noticia de que realmente houve o
parcelamento e que o0 gestor estd quitando mensalmente essa
divida. Entdo, acho que essas questdes sdo interessantes e é
importante que o Tribunal leve em consideracdo e veja,
realmente, caso a caso, para ndo ficar numa situacdo de
processos Jjulgados de uma forma e outros processos julgados de
outra.
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Em relacdo a interpretacdo da Sumula, entendo como ©
Conselheiro Dr. Dirceu. Acho que a Sumula é uma interpretacédo
de questdes passadas, mas leva em consideracdo, também, tudo
isso que levantei aqui neste momento.

MA/MV/PAN/ACS

27



TRIEUHAL DE CONTAZ

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
912 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 20/12/2012
PROCESSO TC N° 1060040-1
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADO: RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI
ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA-OAB/PE N° 5.786
DR. AMARO ALVES DE SOUZA NETTO-OAB/PE N° 26.082
DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA-OAB/PE N° 12.135
DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS-OAB/PE N° 23.536
DR. EDUARDO D. C. CAMPOS TORRES-OAB/PE N° 26.760
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHETRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 01.03.2012.

RELATORIO

Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Limoeiro,
exercicio financeiro de 2009, sob a gestdoc do Prefeito Ricardo
Teobaldo Cavalcanti.

Foram responsabilizados por irregularidades, além do
Prefeito, Ivaldeci Hipdélito de Medeiros Filho (Contador), Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdbnio da Costa Barbosa,
Domingos Savio do Rego Rodrigues e Edileuza Cabral de Arruda
(membros da Comissdo de Licitacdo), Marcelo José Freire Falcéao
(engenheiro «civil) e a empresa Vicente de Paulo Almeida
Granja-ME.

Integram o0s autos:

9. Laudo de Engenharia, as fls. 1.306 a 1.332(vol. 7);

10. Relatdério de Auditoria, as fls. 1.488 a 1.510(vol.
8);

11.Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo José Freire Falcdo,
as fls. 1.556 a 1.564 - documentacdo fls. 1.565 a 1.586
(vol. 8) - apresentada cépia da defesa e respectiva
documentacdo as fls. 1.589 a 1.618 (vols. 8 e 9);

12.Defesa em conjunto apresentada por Ricardo Teobaldo
Cavalcanti, Ivaldeci Hipdlito de Medeiros Filho, Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdénio da Costa Barbosa,
Domingos Savio do Rego Rodrigues e Edileuza Cabral de
Arruda, por meio de seus representantes legais Dr. Marcio
Alves de Souza (OAB/PE n°® 5.786) e Amaro Alves de Souza

28



! ] -._' “’-E:
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Netto (OAB/PE n°® 26.082), as fls. 1.619 a 1.652, juntando
a documentacdo as fls. 1.653 a 1.720 (vol. 9);

13. Defesa apresentada por Vicente de Paulo Almeida
Granja, responséavel pela empresa de idéntica
denominacdo, as fls. 1.723 a 1.725, Jjuntando a

documentacdo as fls. 1.726 a 1.731;

14. Parecer MPCO n°® 539/2011, as fls. 1.737 a 1.753, que
expde anadlise preliminar e solicita emissd&o de Nota
Técnica de Esclarecimento sobre a defesa apresentada;

15. Nota Técnica de Esclarecimentos as fls. 1.757 a
1.760;

16. Parecer MPCO n® 737/2011, que transcreve oS aspectos
Jja analisados no Parecer MPCO n® 539/2011,
acrescentando o exame constante da Nota Técnica de
Esclarecimento, bem como expondo sua conclusdo.

Por questdo de economia processual, passo a transcricédo
do exame constante do ultimo Parecer do Ministério Publico
anteriormente referenciado, posto que contém o exame das
irregularidades apontadas pela auditoria e pela engenharia em
confronto com os argumentos apresentados pelos defendentes:

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Prefeitura de
Limoeiro, exercicio de 2009, tendo como responséavel
principal, o Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti, prefeito
no referido ano, bem como demais responséaveis indicados
a fl. 1510.

O laudo de auditoria, fls. 1306/1332, aponta
diversas 1irregularidades das obras e servigos de
engenharia, bem como um débito a ser devolvido ao erario
municipal no valor de R$ 5.852,22.

O relatdério de auditoria, fls. 1488/1529, também
aponta varias irregularidades, bem como um débito de
R$ 118. 859,74, que, somando-se com o débito auferido no
laudo de auditoria, totalizou um montante de
RS 124.711, 96.

Notificados das irregularidades, os interessados:

Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti (fls. 1543), 1Ivaldeci
Hipbélito de Medeiros Filho (fl. 1545), Ana Carmelle da
Silva Arruda (fl. 1547), Marcos Antdénio da Costa Barbosa

(fl1. 1549), Domingos Sa&vio do Régo Rodrigues (fl. 1551)
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e Edileuza Cabral de Arruda (fl. 1555) apresentaram suas
defesas em conjunto (fls. 1619/1652), através de
advogado constituido, enquanto que o Sr. Marcelo José
Freire Falcdo, notificado as fls. 1553, apresentou a sua
defesa sozinho, com vasta documentacéao, as fls.
1556/1564.

Os autos vieram para o Ministério Publico de
Contas, quando encartamos o parecer de fls. 1737,
pedindo diligéncia.

Encaminhado a Inspetoria, foi feita nota técnica,
fls. 1757/1760, afastando as irregularidades de
engenharia, concordando com a manifestacdo anterior do
Ministério Publico de Contas.

Retornaram os autos para parecer conclusivo final
do 6rgdo ministerial.

E o relato necesséario.
FUNDAMENTAGAO
Analisaremos as irregularidades apontadas, seguindo

os 1itens primeiramente do laudo de auditoria, apds,
passaremos a anadlise do relatdério de auditoria.

Auséncia de numeracdo nos processos licitatédrios

(5.1)

O laudo de auditoria (fls. 1326/1327) constata que
os processos licitatérios ndo estéo numerados,
descumprindo, assim, o art. 38, da Lei n. 8.666/93 e
alteracdes posteriores.

Temos uma irregularidade formal, para cuja coergdo

é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Inexisténcia de composicdo de Custos Unitarios

(5.2)

Nos editais de licitacgdes, ndo consta a indicacéo
dos precos individualizados dos servicos na planilha
orcamentdria, segundo a equipe técnica (fl. 1327).

Temos uma irregularidade formal, para cuja coercdo
é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Insuficiéncia do projeto basico (5.3)

O laudo de auditoria constatou (fls. 1327/1328) que
o projeto de implantacdo da academia das cidades néo
contemplou itens de servigcos indispensaveis para a
execucdo da obra, como limpeza do terreno, demolicdo de
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obras antigas, controle topogradfico e a restauracdo do
poco amazonas, Jja existente.

Além disso, a equipe deste Tribunal salienta que o
volume de aterro, considerado na planilha do orcamento
badsico, era insuficiente para a execucgdo da obra, o que
gerou um termo aditivo no valor de R$ 93.930,60.

Tal irregularidade deverd ser mantida, haja vista
que o valor do termo aditivo ndo é baixo e poderia ter
sido detectado quando da realizacdo do préprio projeto.

Pagamentos de servicos em quantidades superiores as
executadas (5.4 e 5.5)

Segundo o laudo de auditoria, na obra da reforma do
prédio da Prefeitura foram pagos servigos em quantidades
superiores as efetivamente executadas.

O Sr. Marcelo José Freire Falcdo justifica que néo
houve qualquer indicio apontado pela equipe técnica de
que houve qualquer desvio de dinheiro publico ou
locupletamento e o0s erros apresentados sdo sandveis.
Segundo ele, se tratam de irregularidades formais (fls.
1556). Salienta que os auditores concluiram gque o0s
quantitativos e servigos levantados em  campo se
mostraram compativeis com os efetivamente pagos.

Apds isso, demonstra uma série de modificacdes que
foram feitas no projeto, para acomodar melhor a equipe
administrativa, bem como a maneira que foi calculada as
medicdes que refletem o0s servigcos executados pela
contratada.

Neste item, o Ministério Publico de Contas
entendeu, num primeiro momento, que a instrugdo deveria
prosseguir, sendo elaborada uma nota técnica sobre o
contetido da peca de fls. 1556/1585.

Feita a nota técnica, fls. 1757/1760, a auditoria,
concordando com o Ministério PuUblico de Contas, afastou

a irregularidade e o débito deste item.

Fiscalizagcdo ineficiente (5.6)

A equipe de auditoria constata que, na mesma obra
do prédio da Prefeitura, a fiscalizacdo foi ineficiente,
fato este que possibilitou o pagamento de servigos em
quantidades superiores as efetivamente executadas.

E irregularidade formal, apdés a feitura da nota
técnica.

Analisaremos agora as irregularidades apontadas,
seguindo os itens do relatdério de auditoria.
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Inconsisténcias de informacdes contédbeis (4.1)

O relatdério de auditoria (fls. 1500/1501) constata

que varias informacdes inconsistentes deixam 0os
registros do patrimdénio da Prefeitura sem
confiabilidade.

A defesa apenas citou as irregularidades contébeis
(f1. 1lo644).

Esta é uma incorrecdo de ordem contédbil, que pode
ser corrigida com as recomendag¢des e ressalvas, pois é
uma irregularidade formal.

Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) elaborado com

erros (4.2)

O relatdério de auditoria (fl. 1501) considera que o
RGF foi elaborado com erros, em relacdo ao apurado pela
prépria auditoria, nos valores do total da despesa com
pessoal e no total da divida consolidada liquida,
afrontando o inciso III, do art. 50 e o art. 55, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com © relatério: “o registro de
informa¢des divergentes entre o Relatdrio de Gestdo
Fiscal (RGF) e a Prestacdo de Contas macula a andlise
gerencial e a fidedignidade contdbil”.

A defesa n&o mencionou nada a respeito desta
irregularidade.

Assim, entendemos que a irregularidade deve
persistir.

Aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude fora do
Fundo Municipal de Saude (4.3)

O relatdério de auditoria apura que o Municipio de
Limoeiro ndo vem aplicando todos os recursos destinados
as agdes e servicos de saltde através do Fundo Municipal
de Saude, contrariando o art. 77, §3°, do ADCT.

De fato, segundo o relatdério de auditoria, “a
aplicacdo dos recursos nas ac¢des e servigcos publicos de
saude pelos municipios estd requlamentada no art. 77 do
Ato das Disposig¢bes Constitucionais Transitdérias - ADCT
(redacdo acrescida pela Emenda Constitucional n° 29, de
13 de setembro de 2000), o qual estabelece que o0S
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e §3° da Constituicdo Federal, e que esses
recursos bem como o0s transferidos pela Unido para a
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mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude”.

Conforme valores calculados, o percentual aplicado
pela Prefeitura para essa finalidade foi de 14,83%, néo
cumprindo a exigéncia da Constituicéo.

A defesa alega, em primeiro lugar, que aplicou um
percentual de 15,55%, pois estd contabilizando no
célculo o valor gasto através da Secretaria de
Infraestrutura na reforma da Policlinica Inacinha Duarte
e a auditoria entendeu que esse gasto ndo se aplica
porque foi fora do FMS.

Em segundo lugar, a defesa entendeu gque, caso ndo
seja seguida a linha de raciocinio anterior, a diferenca
é de apenas 0,17%, inexpressivo, segundo a defesa.

Ora, conforme estabelecido no artigo 77 do ADCT,
com alteracdo pela Emenda Constitucional n° 29/00, os
municipios dever&o aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos em saude. Esses recursos, bem
como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade,
serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Todavia, como o percentual faltante foli muito
pequeno, opinamos pela exclusdo da irregularidade, com o
envio das recomendacdes.

Ndo recolhimento e contabilizacdo de contribuicdes
previdenciirias — RGPS (4.4)

A equipe técnica aduz (fl. 1502) que a Prefeitura
de Limoeiro reteve a contribuicdo dos seus servidores,
mas recolheu para o INSS apenas parte do valor recolhido
e ndo contabilizou o saldo como divida.

A defesa alega que, na sessdo do Pleno do dia
03/11/2010, ao Jjulgar o processo TC n. 0903446-8, o
Conselheiro Marcos Loreto solicitou que fosse aplicado
aquele caso concreto o precedente de que ficariam as
recomendacdes, quando era o regime geral, informava ao
INSS, e ndo ensejaria na rejeicdo das contas.

Sobre o tema, temos a seguinte decisédo:

“58% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 16/08/2011

PROCESSO TC N° 1060098-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TAQUARITINGA DO NORTE, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATOR : CONSELHEIRO EM  EXERCICIO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

(...)
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Irregularidade na contabilizagdo e no recolhimento
das contribuicdes previdencidrias devidas ao RGPS

O fato dos valores haverem sido recolhidos no
exercicio de 2010 sana parcialmente a questdo, pois
0os débitos ndo se resumem naqueles originados no
exercicio de 2009, havendo aqueles oriundos de
exercicios anteriores que, ao assumir o comando do
Fundo Municipal, 1igualmente responsabilizasse o
gestor pelos herdados de administracdes anteriores.
A omissdo em adotar providéncias objetivando a
solugdo do problema é tdo danosa ao sistema
previdencidrio quanto a acdo daquele que ndo
efetuou os recolhimentos devidos tempestivamente.
Afasta-se, em principio, apenas a caracterizacdo do
crime de apropriacdo 1indébita previdencidria em
referéncia a esta parcela da divida, herdada de
exercicios anteriores, na medida em que ndo foi o
mesmo responsdvel pela retengcdo indevida, mas sim
adota comportamento omisso em solucionar o caso.
Além disso, claramente se percebe que os
recolhimentos ndo se processaram corretamente, pois
sobre a divida original incidiriam os acessdérios de
praxe, como multa e juros, o que ndo foi calculado.
Desta forma, o Fundo é devedor tanto do valor
originado de exercicios anteriores, quanto dos
valores a serem acrescidos sobre a divida relativa
aos descontos dos servidores do exercicio de 2009.

Ademais, o recolhimento deve ser realizado no
tempo devido, e ndo no final do exercicio
subseqiiente aquele em que, mensalmente, deveriam
ter ocorrido os recolhimentos. Urge que seja feito
o0 encaminhamento de cdpia dos autos ao INSS para
apuracdo do valor efetivamente devido aquele
Instituto, bem como andlise da divida referente ao
valor da contribuig¢do patronal, sobre o que o0sS
esclarecimentos da defesa, quando a um possivel
acordo entre o RGPS e a Prefeitura Municipal ndo
comprova a efetiva inclusdo dos valores da divida
relativa ao Fundo Municipal de Saude de
Taquaritinga do Norte.

(...)

Diante do exposto e,

CONSIDERANDO a irregularidade na contabilizacdo e
no recolhimento das contribuicbées previdencidrias
devidas ao RGPS, pois o Fundo deixou de efetuar a
integralidade dos recolhimentos das contribuicdes
previdencidrias descontadas dos servidores, bem
como registrar e recolher o total das contribuic¢édes
patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme determina o artigo 12, inciso I,
letra “a” e “j”, os artigos 21 e 22, incisos I e
II, o artigo 30, inciso I, letra “a” e o artigo 32,
IT da Leil n° 8.212/91, irregularidade de
responsabilidade de Francisco de Assis Frutuoso e
Maria do Socorro Laurentino Araudjo;

(...)

34



! ] -._' “’-E:
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

JULGO IRREGULARES as contas da Sra. Maria do
Socorro Laurentino Araudjo, Secretdria de Saude e
Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Saude
de Taquaritinga do Norte no periodo de 01/07 a
31.12.09, aplicando-lhe multa”

Assim, seguindo os precedentes desta Corte de
Contas, opinamos pela manutencdo desta irregularidade,
que consideramos gravissima, com as vénias das posicdes
divergentes. E fato que existem decisdes em sentido
contrario, mas consideramos gque as mais recentes
decisdes, nesta mesma situacdo, sd&o pela rejeicdo, até
porque incorrem no tipo penal do art. 168-A do CP, dado
que retido dinheiro do patrimbénio pessoal dos servidores
e ndo repassados ao INSS.

Repasse do duodécimo acima do limite (4.5)

Alerta o relatério de auditoria (fl. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro descumpriu com o disposto no art.
29-A, da Constituicdo Federal, ao repassar um valor a
maior de R$ 9.253,66.

A defesa alega que esse valor a maior equivale a
0,04% e o classifica como irrisédrio.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, temos wuma falha formal, haja vista que o
percentual ultrapassado é baixo.

Irreqularidade na implantacdo e atuagdo do Sistema
de Controle Interno (4.6)

Aduz o relatdério de auditoria (fl. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro deixou de implementar todos os
itens previstos no plano de acao, com vista a
implantacdo do controle interno, quando ndo providenciou
a adogdo de mecanismos para o acompanhamento das metas
fiscais e das prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias.

Essa irregularidade, segundo o §3°, do art. 10, da
Res. TC n. 1/2009, ¢é considerada como grave, podendo
ensejar a aplicacdo de multa.

A defesa alega que o Controle interno foi
devidamente implantado, com a nomeacdo do Controlador
Lauro Bandeira Teobaldo, por meio da Portaria n.
555/2009, bem com alega que foi enviado a este Tribunal
de Contas o Plano de Acdo de que trata a Res. 001/20009.

De acordo com a documentagdo Jjuntada pela defesa
(docs. 55, 56 e 57), bem como suas alegacdes, percebemos
que Controle Interno esté sendo implantado e
estruturado, pois algumas etapas ainda estdo com status
de “em implantacédo”.

35



! ] -._' “’-E:
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Diante disso, acolhemos os argumentos da defesa e
opinamos pela exclusdo da irregularidade.

Pagamentos de juros e multas decorrentes de atrasos
nos recolhimentos do RGPS (4.7)

O relatdério de auditoria (fls. 1504) alega que
alguns valores das contribuic¢des devidas ao INSS,
referentes ao exercicio de 2009, foram recolhidos com
atraso, ocasionando pagamentos de juros e multas,
consequentemente prejuizo ao Erario, calculado em RS
118.859, 74, passivel de devolucéo aos cofres do
Municipio.

Passivel também é a aplicacdo de multa, segundo a
auditoria, wvisto que o art. 73, II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Pernambuco, n. 12.600/2004, da&
essa previsdo.

A defesa alega falta momentdnea (fl. 1640) de
recursos e Jjunta algumas decisdes desta Casa que
consideram a irregularidade para efeito de recomendacdes
apenas. Alega que o0s recursos que foram usados para
pagar as multas e os Jjuros ndo devem ser devolvidos,
como sugere a equipe técnica, pois ndo foram apropriados
nem usufruidos pelo ordenador de despesas.

A Conselheira Teresa Duere bem elucidou a questéo
na Decis&o do Processo TC n. 1002189-0, a qual segue:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

462 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/07/11

PROCESSO TC N° 1002189-9

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMARAGIBE -  FUNPRECAM, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

(...)

No Relatdrio de Auditoria foi apontado as seguintes
irregularidades:

1. Atrasos sistematicos nos repasses das
contribuig¢bes ao RPPS, contrariando o art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°
9.747/98 e 1inciso X, § 6° da Lei Municipal n°

328/2007;
2. Auséncia de documentos na prestagdo de contas,
que foram posteriormente entregues, mediante

solicitacdo da equipe técnica, contrariando a
Resolugcdo TC n° 019/2008;

3. Pagamento de juros e multas em virtude de
atraso nos repasses ao FUNPRECAM, no valor de RS
44.559,20, <contrariando o art. 37 “caput” da
Constitui¢cdo Federal, sendo passivel de devolugdo.

(...)
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VOTO DA RELATORA

Vou me ater a questao dos atrasos
sistemdticos no recolhimento ao Regime Prdprio da
Previdéncia Social - RPPS, que levaram ao pagamento

de juros e multas, valor de R$ 44.559,20.

(...)

Isso posto,

CONSIDERANDO a Decisdo TC n° 2378/2010;

CONSIDERANDO o descumprimento sistemdatico do prazo
legal no repasse das contribuigdes previdencidrias
ao RPPS, que levou ao pagamento de juros e multas
no valor de RS 44.559,20;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
III, alineas “b” e “ec”, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgo irregulares as contas do Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade da Sra.
Ricarda Samara da Silva Bezerra, ordenadora de
despesas e Secretdria de Saude, e do Sr. Jodo
Ribeiro de Lemos, Prefeito, determinando a
restituigcdo, pela Sra. Ricarda Samara da Silva
Bezerra, do valor de RS 44.559,20, relativo ao
pagamento de juros e multas em virtude de atraso
nos repasses ao FUNPRECAM - Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe”

O Conselheiro Romé&rio Dias também seguiu a mesma légica:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

542 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
02/08/2011

PROCESSO TC N° 1060041-3

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
OROBO, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADA: GILDA GONDIN DA COSTA GOMES

RELATOR : CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

(...)

-No tocante 4ds 1irregularidades previdencidrias
(itens 3.2.1 e 3.2.2) a auditoria relata que nenhum
comprovante de repasse das contribuicdes
previdencidrias foi anexo & prestagdo de contas,
tanto relativo ao Regime Proprio de Previdéncia
(RPPS), quanto ao Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) .

-Quanto ao RPPS, a auditoria informa que 0S
vencimentos e vantagens do pessoal civil vinculado
ao RPPS atingiram o montante de RS 1.561.680,47,
sem, entretanto, haver qualquer registro de
contribuig¢bes patronais. A titulo de contribuig¢des
dos servidores, foram retidos RS 253.994,80, mas
ndo hd nenhum comprovante de recolhimento desses
valores ao RPPS.
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-Quanto ao RGPS, a auditoria registra que a
entidade pagou trabalhadores mediante contrato por
tempo determinado no valor de RS 1.273.860,24 e
através da conta “Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica” no valor de RS 517.612,10, sem, entretanto,
haver qualquer registro de contribui¢bes patronais.
A titulo de contribui¢cbes dos servidores, foi
retido o montante de RS 39.204,74, sem haver
qualquer comprovante de recolhimento desses valores
ao RPPS.
A defesa ndo contesta a auditoria e se resume a
afirmar que “o termo de parcelamento firmado entre
o FMS e o RPPS em exercicio posterior a 2009,
demonstra que foram sanadas todas as pendéncias
relativas a contribuicdo patronal e do servidor”.
Por outro lado, muito embora mencione, nenhum
parcelamento foi juntado pela defesa.
Em sintese, com base nos autos, ndo houve
recolhimento de contribuicgdbes previdencidrias
durante todo o exercicio de 2009, com excecdo de RS
472,45, recolhidos ao RPPS, valor este 1irrisdrio
diante do que se deixou de ser recolher.
A titulo de informacdo, somente com relacdo ao
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), realizei uma
pesquisa na pdgina da internet do Ministério da
Previdéncia Social e, por meio do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial do Municipio
(data-base 31/12/2009), foi possivel verificar que
o déficit atuarial do municipio jd alcangca o
montante de RS 26.421.368,40 (fl. 499), que para
ser amortizado serd necessdario, além das aliquotas
ordindrias, uma aliquota suplementar em 2010 de
10,65%, acrescida, ano a ano, de 1,75%, pelos
pProximos 10 anos, alcancando uma aliquota
suplementar de 26,40% em 2019 (f1. 502).
VOTO DO RELATOR
Assim, diante do exposto e
CONSIDERANDO o ndo recolhimento quase absoluto das
contribuig¢bées previdenciarias devidas tanto ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quanto
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),; e que
tal omissdo, mesmo que haja posterior parcelamento,
gera dénus futuro ao Municipio, multas e juros;,
CONSIDERANDO a auséncia de uma série de
documentos/informacdes indispensdveis aos trabalhos
da auditoria (demonstrativos e comprovantes
previdencidrios, mapas de processos licitatdrios,
quadro de acompanhamento das decisbes do TCE, codpia
dos relatdorios de auditoria do controle 1interno,
programagdo anual de saude), que deveriam constar
da Prestacdo de Contas, conforme determina a
Resolucdo TC n°® 19/2008; e que permaneceram Sem Ser
apresentados na oportunidade da defesa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
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III, alinea “b”, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) ,

Julgo IRREGULARES as contas apresentadas pela
Secretdria de Saude e Ordenadora de Despesas, do
Municipio de Orobé, Sra. Gilda Gondin da Costa
Gomes, relativas ao Fundo Municipal de Saude do
citado municipio, referentes ao exercicio
financeiro de 2009, e, nos termos do artigo 73,
inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/04, APLICO-LHE
MULTA no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)”

Este Tribunal de Contas também j& se pronunciou a
respeito nos autos do Processo TC n. 1080139-0, qual
seja:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
28/07/2011

PROCESSO TC N° 1080139-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTA CRUZ, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

2009

INTERESSADAS : CASSIA MARTA FEITOSA DE LIMA
GUIMARAES E JURANEIDE GALINDO DE SOUZA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

(...)

3.0bservo que todas contribui¢des previdencidrias
relativas ao exercicio financeiro de 2009, parte
patronal, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), apenas foram recolhidas em
29/01/2010, f1. 262, bem assim sem a cobranca de
atualizacdes e encargos por atraso, em desrespeito
a Lei Municipal n° 224/2005.

Forcoso assinalar que as contribuig¢bes
previdencidrias, patronal ou a dos servidores, sdo
receitas tributdrias pertencentes ao INSS. Com

efeito, ndo cabe a utilizacdo de tais valores para
qualquer fim de quem os detém temporariamente, quer
no dmbito do Direito Publico ou Privado.

Cabe determinagédo de recolher os encargos

financeiros - juros, multas e correg¢do monetdria -,
devidamente atualizados, pelo intempestivo
recolhimento de contribui¢cées previdencidrias de
2009”

Desse modo, manifestou o ilustre Conselheiro que,
ao realizar um pagamento em atraso, h& d6nus em juros,
multas e déficit atuarial para o regime de previdéncia
e, analisando-se a documentacdo acostada aos autos,
percebe-se que, de fato, houve pagamento de Jjuros e
multas, conforme asseverou a equipe técnica.

Por terem sido retidas contribuicdes, sem haver o

repasse, necessario representar ao MPF devido ao art.
168-A do CP, por ser verba federal.
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Sobre o débito, é certo que existem precedentes que
ndo o imputam, mas no primeiro precedente transcrito,
houve a condenacdo e, sendo a relatoria a mesma, nos
curvamos a esta opinido.

Assim, deve ser mantida a dirregularidade, com a
imputacdo do débito.

Gasto com pessoal acima do limite (4.8)

A equipe de auditoria conclui (f1. 1505) que as
despesas com pessoal estavam em valor acima do limite,
no caso, em 58,78% da receita corrente liquida.

A defesa alega que houve aumento de saldrio minimo,
queda do PIB em 2009 e queda da arrecadacgdo e perdas do
FPM, além disso, alega que o montante correspondente ao
aumento do saldrio minimo ndo deve ser computado para o
limite.

No entanto, alega (fls. 1620) que teve que fazer
mais contratacdes de novas pessoas, pois houve
necessidade na 4&rea da saude, educacdo, assisténcia
social e seguranca publica e pede que as despesas sejam
desconsideradas por estarem amparadas em decisdes deste
Tribunal de Contas.

Ndo acatamos os argumentos da defesa, haja vista
que o percentual ultrapassado ndo permaneceu prbéximo do
limite, mas sim, distanciou 4,78%. Dificuldades tém
todas as prefeituras do Estado.

Assim, opinamos pela manutencdo da irregularidade.

Percentual de aplicacéo na manutencédo e

desenvolvimento do ensino inferior ao minimo definido na

CF/88 (4.9)

Segundo o relatério de auditoria (f1. 1505), em
2009, o Municipio de Limoeiro aplicou 23,17% de suas
receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento de ensino, portanto, inferior ao
percentual minimo exigido pelo art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, qual seja: 25%.

Para a defesa, foi aplicado o percentual de 25,83%
no desenvolvimento do ensino, além disso, alega que a
diferenca de 1,83% é irriséria.

Ndao acatamos o argumento da defesa, no gque tange ao
percentual irrisdério. A defesa, quanto ao item, ndo foi
consistente em apresentar contraprova que elidisse o
achado de auditoria.
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Assim, opinamos pela manutencgdo da irregularidade,
haja vista um preceito constitucional foi descumprido.

Percentual de aplicacdo nas acdes e servicgos

publicos de saude inferior ao minimo definido na
Constituicdo da Republica (4.10)

O relatdério de auditoria constata (fl1. 1505) que o
Municipio em tela, em 2009, aplicou 14,83% de suas
receitas de impostos e transferéncias de impostos em
agcdes e servigos publicos de saude, portanto, inferior
aos 15% exigidos pelo art. 77, do ADCT, sujeitando o
Municipio a intervencdo estadual, nos termos do art. 35,
ITI, da Constituigdo Federal, segundo a equipe técnica.

J4 nos manifestamos acima, no item 4.3, pela
exclusdo desta irregularidade.

Dispensa indevida de licitagdo (4.11)

Segundo o relatdério de auditoria (fl1. 1505/1506), o
Municipio de Limoeiro contratou, irregularmente, a
empresa A R RESENDIS-ME para executar servicos de
transporte escolar, sem licitacdo publica, alegando,
para tanto, situacdo de emergéncia, porém sem justificar
o ato emergencial, infringindo, assim, o art. 26,
parédgrafo unico, inciso I, da Lei n. 8.666/93, bem como
o art. 3°, II, do Decreto Federal n. 5.376/05.

Além disso, a equipe de auditoria constata varias
prorrogacdes, de igual forma injustificadas.

O ato de ndo justificar a situacdo de emergéncia,
para nédo realizar a licitacdo, poderd ser enquadrado no
art. 89, da Lei n. 8.666/93, que considera tal ato como
crime, segundo a equipe de auditoria.

A Ouvidoria deste Tribunal de Contas (fls.
1486/1487) também concluiu, por meio de uma Resposta a
Demanda de Ouvidoria que “ndo houve embasamento

plausivel para os motivos elencados que pudessem
justificar a dispensa de licitacdo”.

A defesa alega que foram acrescidos novos roteiros
aos anteriores, ©para atender os alunos de outras
localidades; e que o prazo foli prorrogado porque oS
dados para realizacdo do pregdo ainda ndo haviam ficado
prontos, tanto que, apds 1isso, o Municipio promoveu O
pregao.

Além disso, a defesa alerta que o prefeito néo
cometeu apropriacédo indébita, nem se verificou dano ao
erario, nem existéncia de conluio e dissimulagdo, por
parte da CPL.
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Ora, a irregularidade se deu pela falta de
justificativa de situacdo de emergéncia e isto ndo foi
contestado.

Assim, somos pela manutencdo da irregularidade,
devendo ser enviada cépia dos autos ao Ministério
Ptblico de Contas, para a devida representacgdo perante o
MPPE .

Atos passiveis de enquadramento como improbidade
administrativa

Segundo o relatdério de auditoria (f1. 1508), hé
graves indicios que sugerem o uso da Nota de Improbidade
Administrativa, conforme os termos da Res. TC n 04/2002,
haja vista que h& evidéncias de inobservancia dos
principios bésicos que norteiam  os procedimentos
licitatérios, além de danos ao eradrio municipal por
pagamento de multas e Jjuros pelo atraso.

A defesa alega que o TRF da 5% Regido definiu,

através da AC n. 48159/PE, a caracteristica da
improbidade administrativa, afastando os erros e falhas
administrativas, na mesma linha dos tribunais
superiores.

Ora, as falhas cometidas pelo gestor e pela

comissdo de licitacdo nédo podem ser consideradas falhas
formais, no que tange aos atos enquadrados como
improbidade administrativa, tal como a n&o realizacdo de
processo licitatério ou a nédo Jjustificativa para
dispensa de licitacéo.

Diante disso, n&o acatamos os argumentos da defesa
e mantemos o0 mesmo posicionamento da equipe de auditoria
quanto aos atos praticados com improbidade
administrativa.

Quanto as obras de engenharia

A defesa alega que o valor considerado excessivo
pela equipe de engenharia é irrisério, poils representa
apenas 0,79% do valor total das obras.

Consideramos coerente o argumento trazido pela
defesa e opinamos pela exclusdo do débito imputado para

esta irregularidade, porém que sejas feitas as ressalvas
cabiveis.

CONCLUSAO

Pelo exposto,
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CONSIDERANDO a insuficiéncia do projeto béasico da
academia que resultou em termos aditivos desnecesséarios
no valor de R$ 93.930,00;

CONSIDERANDO que o Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF)
foi elaborado com erros injustificaveis;

CONSIDERANDO a retencdo de contribuicéo
previdencidria do pagamento dos servidores, sem repasse
ao INSS, ensejando enquadramento no tipo do art. 168-A
do CP, bem como indicios de improbidade administrativa
em desviar dinheiro pertencente aos servidores;

CONSIDERANDO que sistemdticos atrasos em pagamentos
devidos ao INSS resultaram em Jjuros e multas elevados
para a Prefeitura, em cerca de R$ 118.859,74;

CONSIDERANDO os gastos com pessoal em 58,78%, sem
justificativa aceitével, quando o limite da LRF era de
apenas 54%;

CONSIDERANDO os gastos em educagcdo de apenas
23,17%, sem justificativa plausivel;

CONSIDERANDO a dispensa indevida de 1licitacdo em
transporte escolar, caracterizando o tipo penal do art.
89 da Lei de Licitagdes e indicios de improbidade
administrativa;

Opina o Ministério Publico de Contas:

I - pela emissdo de parecer prévio pela rejeigéao
das contas do prefeito;

IT - pela rejeigdo das contas do ordenador de
despesa RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI;

IIT - pela imputagdo do débito ao responsavel
RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI no valor de R$ 118.859,74
(item 4.7 do relatédrio);

IV - ©pela rejeigdo das contas dos seguintes
responsaveis Ivaldeci Hipdélito de Medeiros (itens 4.2 e
4.4); Ana Caremelle da Silva Arruda; Marco Antonio da

Costa Barbosa; Domingos Savio do Rego Rodrigues (estes
item 4.11 do relatédrio);

V - pelo envio de pecas ao MPF devido a retencdo e
ndo repasse de verba federal ao INSS;

VI - pelo envio de pegas ao MPPE, devido aos
indicios de violacdo ao art. 89 da Lei de Licitacdes e

indicios de improbidade administrativa;

VII - pela comunicacdo a Receita Federal, sobre o
ndo recolhimento tempestivo ao INSS;

VIII - pelo envio das recomendacgdes do laudo de
engenharia e relatdério de auditoria para a atual gestéo.

E o parecer.
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De acordo com o sistema de acompanhamento processual
(AP), sdo conexos a estes autos os seguintes Processos:

4) TC n°® 1000839-1: Registro de Atos e Admissdo de
Pessoal, julgado legal;

5) TC n°® 1000169-4: Denuncia referente a dispensa
indevida de licitacdo, a mesma apontada no relatdrio
de auditoria destes autos. Julgada procedente em parte
sem aplicacdo de multa por decurso de prazo;

6) TC n®° 1006473-4: Destaque. Julgado. Processo
instaurado a partir da Denuncia anteriormente citada,
com encaminhamento ao Ministério Publico do Estado.

Inclul o processo em pauta na sessdo do dia 01 de marco
de 2012. Houve pedido de wvistas por parte do Cons. Dirceu
Rodolfo.

No dia 06 de marco de 2012, quando os autos estavam sob
vistas do Cons. Dirceu Rodolfo, o Sr. Ricardo Teobaldo, por
seu procurador, deu entrada na peca de fls. 1784 a 1787, com
documentos em anexo (fls. 1784 a 1786). E em 08 de marco de
2012 deu entrada em nova peca as fls. 1862 e 1863, com
documentos as fls. 1864 a 2155.

Na primeira peca afirma que assumiu a Prefeitura em 2009
com um débito para o INSS da ordem de RS 27.672.788,55,
deixados por gestdes anteriores e que foili obrigado a parcelar.
Cita o Jjulgamento dos processos de prestacdes de contas de
2004 e 2006 quando este Tribunal atestou a situacdo vexatdria
do municipio.

Na segunda peca Jjunta mais documentos na tentativa de
provar as alegacdes da primeira ©peca, afirmando que o
municipio se encontra em dia com o INSS honrando com o©O
parcelamento. Registra que foram pagos em 2009 o total de
R$ 140.000,00.

Diante da nova documentacdo acostada, solicitei andlise
do Ministério PuUblico de Contas. Em resposta, foi acostado o
Parecer MPCO n°® 977/2012 de fls. 2198 a 2201, no gqual as
conclusdes do parecer anterior s&o mantidas, sob o fundamento
que o tema abordado nas duas pecas acostadas pela defesa, apds
os ©pareceres, ndo foi objeto de anadlise no Relatdério de
Auditoria. Ou seja, as irregularidades cometidas nos
exercicios anteriores a 2009 ndo sdo objeto de andlise nestes
autos. A irregularidade apontada foi o recolhimento com atraso
das contribuig¢des previdenciarias gque gerou o pagamento de
juros e multas, passiveis de imputacdo de débito.

O problema de maior gravidade, o decisivo para o
julgamento dessas contas é a questdo previdenciaria. No
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exercicio de 2009 deixou de ser recolhido a previdéncia o
valor de R$ 2.328,631,20, tanto parte patronal como a dos
servidores. As outras irregularidades gque remanescem, ndo S&o
decisivas mas contribuem, s&o as questdes de dispensa indevida
de licitacdo, insuficiéncia de projeto bédsico e Relatdério de
Gestdo Fiscal (RGF) com erros.

E o relatério.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Srs. Conselheiros, digno causidico, digno
representante do Ministério Publico. Eu j& havia pedido vista
desse processo, e, na oportunidade, fiz uma andlise para o
ponto que esta sendo trazido aqui, um tanto quanto
perfunctdério. Eu tinha analisado recentemente um processo, se
ndo me engano, de Santa Terezinha, e, nesse processo, eu
trouxe a Pleno se ndo me engano, foi um recurso, enfrentei
questdes tais como, marco, realmente, aplicacdo das sumulas,
e, principalmente, a histdéria da heranca nefanda, a heranca
qgque o0s gestores, mormente 2009, que foi o primeiro ano do
mandato desses prefeitos, receberam essa heranca, n&o sb no
que diz respeito a previdéncia prépria, como a previdéncia
geral. De forma, g9que vou, com a devida vénia, pedir vista
desse processo, embora Jja& tenha pedido de outra feita, para
atualizar esse meu pensamento, e trazer, as luzes daquela
minha deliberacdo que foi acatada pelo Pleno, para o caso em
tela, salvo engano, traz em seu bojo exatamente essa coisa de
o prefeito assumir com heranca de previdéncia deixada pelo
antecessor.

DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - ADVOGADO:

Sr. Presidente, é sb6 um esclarecimento a V. Exa., o
caso de Santa Terezinha, que V. Exa. citou, eu fui o advogado,
e foi decidido no Pleno, em rescisdo, a decisdo tinha sido
julgada irregular, foi rescindida, aprovadas as contas,
exatamente porque foi comprovado que o prefeito na época tinha
recebido um débito para o municipio de Santa Terezinha de RS
3.800.000,00, e, neste caso, o débito recebido ¢é de RS
33.000.000,00, e eu até me comprometo, agora nessa prodxima
semana, trazer até mais subsidios para o Jjulgamento. Muito
obrigado.
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Quero dizer, inclusive, que sempre me senti muito
honrado com o posicionamento do Dr. Marcio Alves, dizer ao
Relator que vou me esforcar para trazer, ainda dentro do prazo
regimental, e dizer que nessa questdo de Santa Terezinha havia
um montante bem maior que esse, mas ficou devidamente
comprovado nos autos que ele teve todo o esforco para
parcelamento, enfim, é uma questdo que preciso enfrentar nesse
caso, para ponderar e verificar da razoabilidade, para aplicar
ou ndo as duas sumulas de forma consentdnea, 7% e 82, temos
procurado fazer uma interpretacdo sistémica e aplicar as duas
de forma consonante a luz do Principio da Razoabilidade.

MV/ACS
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
15% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 01/03/2012
PROCESSO TC N° 1060040-1
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADO: RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI
ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA-OAB/PE N° 5.786
DR. AMARO ALVES DE SOUZA NETTO-OAB/PE N° 26.082
DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA-OAB/PE N° 12.135
DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS-OAB/PE N° 23.536
DR. EDUARDO D. C. CAMPOS TORRES-OAB/PE N° 26.760
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

RELATORIO

Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Limoeiro,
exercicio financeiro de 2009, sob a gestdo do Prefeito Ricardo
Teobaldo Cavalcanti.

Foram responsabilizados por irregularidades, além do
Prefeito, Ivaldeci Hipdélito de Medeiros Filho (Contador), Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdénio da Costa Barbosa,
Domingos Savio do Rego Rodrigues e Edileuza Cabral de Arruda
(membros da Comissdo de Licitacdo), Marcelo José Freire Falcédo
(engenheiro «civil) e a empresa Vicente de Paulo Almeida
Granja-ME.

Integram os autos:

1. Laudo de Engenharia, as fls. 1.306 a 1.332(vol. 7);

2. Relatdério de Auditoria, as fls. 1.488 a 1.510(vol.
8) ;

3. Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo José Freire Falcédo,
as fls. 1.556 a 1.564 - documentacdo fls. 1.565 a 1.586
(vol. 8) - apresentada cobpia da defesa e respectiva
documentacdo as fls. 1.589 a 1.618 (vols. 8 e 9);

4. Defesa em conjunto apresentada por Ricardo Teobaldo
Cavalcanti, Ivaldeci Hipdlito de Medeiros Filho, Ana
Carmelle da Silva Arruda, Marco Antdénio da Costa
Barbosa, Domingos Savio do Rego Rodrigues e Edileuza
Cabral de Arruda, por meio de seus representantes
legais Dr. Marcio Alves de Souza (OAB/PE n°® 5.786) e
Amaro Alves de Souza Netto (OAB/PE n° 26.082), as fls.
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1.619 a 1.652, juntando a documentacdo as fls. 1.653 a
1.720 (vol. 9);

Defesa apresentada por Vicente de Paulo Almeida
Granja, responséavel pela empresa de idéntica
denominacdo, as fls. 1.723 a 1.725, Jjuntando a
documentacdo as fls. 1.726 a 1.731;

Parecer MPCO n°® 539/2011, as fls. 1.737 a 1.753, que
expde andlise preliminar e solicita emissdo de Nota
Técnica de Esclarecimento sobre a defesa
apresentada;

Nota Técnica de Esclarecimentos as fls. 1.757 a
1.760;

Parecer MPCO n® 737/2011, gque transcreve os aspectos
Jja analisados no Parecer MPCO n® 539/2011,
acrescentando o exame constante da Nota Técnica de
Esclarecimento, bem como expondo sua conclusédo.

questdo de economia processual, passo a transcricdo
constante do Ultimo Parecer do Ministério Publico

anteriormente referenciado, posto que contém o exame das
irreqgularidades apontadas pela auditoria e pela engenharia em
confronto com os argumentos apresentados pelos defendentes:

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Prefeitura de
Limoeiro, exercicio de 2009, tendo como responséavel
principal, o Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti, prefeito
no referido ano, bem como demais responsaveis indicados
a fl1. 1510.

O laudo de auditoria, fls. 1306/1332, aponta
diversas irregularidades das obras e servigos de
engenharia, bem como um débito a ser devolvido ao eréario
municipal no valor de R$ 5.852,22.

O relatdério de auditoria, fls. 1488/1529, também
aponta varias irregularidades, bem como um débito de
RS 118. 859,74, gque, somando-se com o débito auferido no
laudo de auditoria, totalizou um montante de
R$ 124.711,96.

Notificados das irregularidades, os interessados:

Sr. Ricardo Teobaldo Cavalcanti (fls. 1543), 1Ivaldeci
Hipélito de Medeiros Filho (fl. 1545), Ana Carmelle da
Silva Arruda (fl. 1547), Marcos Antdénio da Costa Barbosa
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(fl1. 1549), Domingos Sa&vio do Régo Rodrigues (fl. 1551)
e Edileuza Cabral de Arruda (fl. 1555) apresentaram suas
defesas em conjunto (fls. 1619/1652), através de
advogado constituido, enquanto que o Sr. Marcelo José
Freire Falcdo, notificado as fls. 1553, apresentou a sua
defesa sozinho, com vasta documentacgao, as fls.
1556/1564.

Os autos vieram para o Ministério Publico de
Contas, gquando encartamos o ©parecer de fls. 1737,
pedindo diligéncia.

Encaminhado a Inspetoria, foi feita nota técnica,
fls. 1757/1760, afastando as irregularidades de
engenharia, concordando com a manifestacdo anterior do
Ministério Publico de Contas.

Retornaram os autos para parecer conclusivo final
do 6rgdo ministerial.

E o relato necesséario.
FUNDAMENTACAO
Analisaremos as irregularidades apontadas, seguindo

0s 1itens primeiramente do laudo de auditoria, apds,
passaremos a andlise do relatdério de auditoria.

Auséncia de numeracdo nos processos licitatérios

(5.1)

O laudo de auditoria (fls. 1326/1327) constata que
0os processos licitatérios n&o estdo numerados,
descumprindo, assim, o art. 38, da Lei n. 8.666/93 e
alteracgdes posteriores.

Temos uma irregularidade formal, para cuja coercgéo
é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Inexisténcia de composicdo de Custos Unitarios

(5.2)
Nos editais de licitacgdes, ndo consta a indicacéo
dos precgos individualizados dos servigcos na planilha

orcamentdria, segundo a equipe técnica (fl. 1327).

Temos uma irregularidade formal, para cuja coergédo
é suficiente o envio de recomendacdes e as ressalvas.

Insuficiéncia do projeto basico (5.3)

O laudo de auditoria constatou (fls. 1327/1328) que
o projeto de implantagcdo da academia das cidades né&o
contemplou itens de servigcos indispensaveis para a
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execucdo da obra, como limpeza do terreno, demolicdo de
obras antigas, controle topogradfico e a restauracdo do
poco amazonas, Jja& existente.

Além disso, a equipe deste Tribunal salienta que o
volume de aterro, considerado na planilha do orcamento
basico, era insuficiente para a execugdo da obra, o que
gerou um termo aditivo no valor de R$ 93.930,60.

Tal irregularidade deverd ser mantida, haja vista
que o valor do termo aditivo ndo é baixo e poderia ter
sido detectado quando da realizacdo do préprio projeto.

Pagamentos de servigcos em quantidades superiores as
executadas (5.4 e 5.5)

Segundo o laudo de auditoria, na obra da reforma do
prédio da Prefeitura foram pagos servicos em quantidades
superiores as efetivamente executadas.

O Sr. Marcelo José Freire Falcdo justifica que néo
houve qualquer indicio apontado pela equipe técnica de
que houve qualquer desvio de dinheiro publico ou
locupletamento e os erros apresentados sdo sanaveis.
Segundo ele, se tratam de irregularidades formais (fls.
1556) . Salienta que os auditores concluiram gque o0s
quantitativos e servicgos levantados em  campo se
mostraram compativeis com os efetivamente pagos.

Apds isso, demonstra uma série de modificag¢des que
foram feitas no projeto, para acomodar melhor a equipe
administrativa, bem como a maneira que foi calculada as
medicdes que refletem o0s servicos executados pela
contratada.

Neste item, o Ministério Publico de Contas
entendeu, num primeiro momento, que a instrugdo deveria
prosseguir, sendo elaborada uma nota técnica sobre o
contetido da peca de fls. 1556/1585.

Feita a nota técnica, fls. 1757/1760, a auditoria,
concordando com o Ministério Publico de Contas, afastou

a irregularidade e o débito deste item.

Fiscalizagcdo ineficiente (5.6)

A equipe de auditoria constata que, na mesma obra
do prédio da Prefeitura, a fiscalizacdo foi ineficiente,
fato este que possibilitou o pagamento de servigos em
quantidades superiores as efetivamente executadas.

E irregularidade formal, apdés a feitura da nota
técnica.

50



! ] -._' “’-E:
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Analisaremos agora as irregularidades apontadas,
seguindo os itens do relatério de auditoria.

Inconsisténcias de informacdes contdbeis (4.1)

O relatdério de auditoria (fls. 1500/1501) constata

que varias informacdes inconsistentes deixam os
registros do patriménio da Prefeitura sem
confiabilidade.

A defesa apenas citou as irregularidades contébeis
(f1. 1644).

Esta é uma incorrecgdo de ordem contdbil, que pode
ser corrigida com as recomendagdes e ressalvas, pois é

uma irregularidade formal.

Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) elaborado com

erros (4.2)

O relatdério de auditoria (fl. 1501) considera que o
RGF foi elaborado com erros, em relacdo ao apurado pela
prbépria auditoria, nos valores do total da despesa com
pessoal e no total da divida consolidada liquida,
afrontando o inciso III, do art. 50 e o art. 55, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o relatdrio: “o registro de
informagdes divergentes entre o Relatdorio de Gestdo
Fiscal (RGF) e a Prestacdo de Contas macula a analise
gerencial e a fidedignidade contdbil”.

A defesa ndo mencionou nada a respeito desta
irregularidade.

Assim, entendemos que a irregularidade deve
persistir.

Aplicacdo nas acgdes e servicos publicos de saude fora do
Fundo Municipal de Saude (4.3)

O relatdério de auditoria apura que o Municipio de
Limoeiro ndo vem aplicando todos os recursos destinados
as acdes e servicos de saude através do Fundo Municipal
de Saude, contrariando o art. 77, §3°, do ADCT.

De fato, segundo o relatdério de auditoria, “a
aplicagcdo dos recursos nas ag¢bes e servigos publicos de
saude pelos municipios estd regulamentada no art. 77 do
Ato das Disposic¢cées Constitucionais Transitdérias - ADCT
(redacdo acrescida pela Emenda Constitucional n° 29, de
13 de setembro de 2000), o qual estabelece que o0s
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e §3° da Constituicdo Federal, e que esses
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recursos bem como os transferidos pela Unido para a
mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude”.

Conforme valores calculados, o percentual aplicado
pela Prefeitura para essa finalidade foi de 14,83%, néo
cumprindo a exigéncia da Constituicéo.

A defesa alega, em primeiro lugar, que aplicou um
percentual de 15,55%, pois estd contabilizando no
cadlculo o valor gasto através da Secretaria de
Infraestrutura na reforma da Policlinica Inacinha Duarte
e a auditoria entendeu que esse gasto ndo se aplica
porque foi fora do FMS.

Em segundo lugar, a defesa entendeu gque, caso ndo
seja seguida a linha de raciocinio anterior, a diferenca
é de apenas 0,17%, inexpressivo, segundo a defesa.

Ora, conforme estabelecido no artigo 77 do ADCT,
com alteracdo pela Emenda Constitucional n°® 29/00, os
municipios dever&o aplicar pelo menos 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos em saude. Esses recursos, bem
como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade,
serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Todavia, <como o percentual faltante foi muito
pequeno, opinamos pela exclusdo da irregularidade, com o
envio das recomendacdes.

Ndo recolhimento e contabilizacdo de contribuicdes

previdenciirias — RGPS (4.4)

A equipe técnica aduz (fl. 1502) que a Prefeitura
de Limoeiro reteve a contribuicdo dos seus servidores,
mas recolheu para o INSS apenas parte do valor recolhido
e ndo contabilizou o saldo como divida.

A defesa alega que, na sessdo do Pleno do dia
03/11/2010, ao Jjulgar o processo TC n. 0903446-8, o
Conselheiro Marcos Loreto solicitou que fosse aplicado
aquele caso concreto o precedente de que ficariam as
recomendacdes, quando era o regime geral, informava ao
INSS, e ndo ensejaria na rejeicdo das contas.

Sobre o tema, temos a seguinte decisédo:

“58% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 16/08/2011

PROCESSO TC N° 1060098-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TAQUARITINGA DO NORTE, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATOR : CONSELHEIRO EM  EXERCICIO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

(...)
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Irregularidade na contabilizagdo e no recolhimento
das contribuicdes previdencidrias devidas ao RGPS

O fato dos valores haverem sido recolhidos no
exercicio de 2010 sana parcialmente a questdo, pois
0os débitos ndo se resumem naqueles originados no
exercicio de 2009, havendo aqueles oriundos de
exercicios anteriores que, ao assumir o comando do
Fundo Municipal, 1igualmente responsabilizasse o
gestor pelos herdados de administracdes anteriores.
A omissdo em adotar providéncias objetivando a
solugdo do problema é tdo danosa ao sistema
previdencidrio quanto a acdo daquele que ndo
efetuou os recolhimentos devidos tempestivamente.
Afasta-se, em principio, apenas a caracterizacdo do
crime de apropriacdo 1indébita previdencidria em
referéncia a esta parcela da divida, herdada de
exercicios anteriores, na medida em que ndo foi o
mesmo responsdvel pela retengcdo indevida, mas sim
adota comportamento omisso em solucionar o caso.
Além disso, claramente se percebe que os
recolhimentos ndo se processaram corretamente, pois
sobre a divida original incidiriam os acessdérios de
praxe, como multa e juros, o que ndo foi calculado.
Desta forma, o Fundo é devedor tanto do valor
originado de exercicios anteriores, quanto dos
valores a serem acrescidos sobre a divida relativa
aos descontos dos servidores do exercicio de 2009.

Ademais, o recolhimento deve ser realizado no
tempo devido, e ndo no final do exercicio
subseqiiente aquele em que, mensalmente, deveriam
ter ocorrido os recolhimentos. Urge que seja feito
o0 encaminhamento de cdpia dos autos ao INSS para
apuracdo do valor efetivamente devido aquele
Instituto, bem como andlise da divida referente ao
valor da contribuig¢do patronal, sobre o que o0sS
esclarecimentos da defesa, quando a um possivel
acordo entre o RGPS e a Prefeitura Municipal ndo
comprova a efetiva inclusdo dos valores da divida
relativa ao Fundo Municipal de Saude de
Taquaritinga do Norte.

(...)

Diante do exposto e,

CONSIDERANDO a irregularidade na contabilizacdo e
no recolhimento das contribuicbées previdencidrias
devidas ao RGPS, pois o Fundo deixou de efetuar a
integralidade dos recolhimentos das contribuicdes
previdencidrias descontadas dos servidores, bem
como registrar e recolher o total das contribuic¢édes
patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme determina o artigo 12, inciso I,
letra “a” e “j”, os artigos 21 e 22, incisos I e
II, o artigo 30, inciso I, letra “a” e o artigo 32,
IT da Leil n° 8.212/91, irregularidade de
responsabilidade de Francisco de Assis Frutuoso e
Maria do Socorro Laurentino Araudjo;

(...)
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JULGO IRREGULARES as contas da Sra. Maria do
Socorro Laurentino Araudjo, Secretdria de Saude e
Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Saude
de Taquaritinga do Norte no periodo de 01/07 a
31.12.09, aplicando-lhe multa”

Assim, seguindo os precedentes desta Corte de
Contas, opinamos pela manutencdo desta irregularidade,
que consideramos gravissima, com as vénias das posicdes
divergentes. E fato que existem decisdes em sentido
contrario, mas consideramos gque as mais recentes
decisdes, nesta mesma situacdo, sd&o pela rejeicdo, até
porque incorrem no tipo penal do art. 168-A do CP, dado
que retido dinheiro do patrimbénio pessoal dos servidores
e ndo repassados ao INSS.

Repasse do duodécimo acima do limite (4.5)

Alerta o relatério de auditoria (fl. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro descumpriu com o disposto no art.
29-A, da Constituicdo Federal, ao repassar um valor a
maior de R$ 9.253,66.

A defesa alega que esse valor a maior equivale a
0,04% e o classifica como irrisédrio.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, temos wuma falha formal, haja vista que o
percentual ultrapassado é baixo.

Irreqularidade na implantacdo e atuagdo do Sistema
de Controle Interno (4.6)

Aduz o relatdério de auditoria (fl. 1503) que a
Prefeitura de Limoeiro deixou de implementar todos os
itens previstos no plano de acao, com vista a
implantacdo do controle interno, quando ndo providenciou
a adogdo de mecanismos para o acompanhamento das metas
fiscais e das prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias.

Essa irregularidade, segundo o §3°, do art. 10, da
Res. TC n. 1/2009, ¢é considerada como grave, podendo
ensejar a aplicacdo de multa.

A defesa alega que o Controle interno foi
devidamente implantado, com a nomeacdo do Controlador
Lauro Bandeira Teobaldo, por meio da Portaria n.
555/2009, bem com alega que foi enviado a este Tribunal
de Contas o Plano de Acdo de que trata a Res. 001/20009.

De acordo com a documentagdo Jjuntada pela defesa
(docs. 55, 56 e 57), bem como suas alegacdes, percebemos
que Controle Interno esté sendo implantado e
estruturado, pois algumas etapas ainda estdo com status
de “em implantacédo”.
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Diante disso, acolhemos os argumentos da defesa e
opinamos pela exclusdo da irregularidade.

Pagamentos de juros e multas decorrentes de atrasos
nos recolhimentos do RGPS (4.7)

O relatdério de auditoria (fls. 1504) alega que
alguns valores das contribuic¢des devidas ao INSS,
referentes ao exercicio de 2009, foram recolhidos com
atraso, ocasionando pagamentos de juros e multas,
consequentemente prejuizo ao Eréario, calculado em
R$ 118.859,74, passivel de devolugdo aos cofres do
Municipio.

Passivel também é a aplicacdo de multa, segundo a
auditoria, wvisto que o art. 73, II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Pernambuco, n. 12.600/2004, da&
essa previsdo.

A defesa alega falta momentdnea (fl. 1640) de
recursos e Jjunta algumas decisdes desta Casa que
consideram a irregularidade para efeito de recomendacdes
apenas. Alega que o0s recursos que foram usados para
pagar as multas e os Jjuros ndo devem ser devolvidos,
como sugere a equipe técnica, pois ndo foram apropriados
nem usufruidos pelo ordenador de despesas.

A Conselheira Teresa Duere bem elucidou a questéo
na Decis&o do Processo TC n. 1002189-0, a qual segue:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

462 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/07/11

PROCESSO TC N° 1002189-9

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMARAGIBE -  FUNPRECAM, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

(...)

No Relatdrio de Auditoria foi apontado as seguintes
irregularidades:

1. Atrasos sistematicos nos repasses das
contribuig¢bes ao RPPS, contrariando o art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°
9.747/98 e 1inciso X, § 6° da Lei Municipal n°

328/2007;
2. Auséncia de documentos na prestagdo de contas,
que foram posteriormente entregues, mediante

solicitacdo da equipe técnica, contrariando a
Resolugcdo TC n° 019/2008;

3. Pagamento de juros e multas em virtude de
atraso nos repasses ao FUNPRECAM, no valor de
R$ 44.559,20, contrariando o art. 37 “caput” da
Constitui¢cdo Federal, sendo passivel de devolugdo.

(...)
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VOTO DA RELATORA

Vou me ater a questao dos atrasos
sistemdticos no recolhimento ao Regime Prdprio da
Previdéncia Social - RPPS, que levaram ao pagamento

de juros e multas, valor de R$ 44.559,20.

(...)

Isso posto,

CONSIDERANDO a Decisdo TC n° 2378/2010;

CONSIDERANDO o descumprimento sistemdatico do prazo
legal no repasse das contribuigdes previdencidrias
ao RPPS, que levou ao pagamento de juros e multas
no valor de RS 44.559,20;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
III, alineas “b” e “ec”, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgo irregulares as contas do Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade da Sra.
Ricarda Samara da Silva Bezerra, ordenadora de
despesas e Secretdria de Saude, e do Sr. Jodo
Ribeiro de Lemos, Prefeito, determinando a
restituigcdo, pela Sra. Ricarda Samara da Silva
Bezerra, do valor de RS 44.559,20, relativo ao
pagamento de juros e multas em virtude de atraso
nos repasses ao FUNPRECAM - Fundo Municipal de
Saude de Camaragibe”

O Conselheiro Romé&rio Dias também seguiu a mesma légica:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

542 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
02/08/2011

PROCESSO TC N° 1060041-3

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
OROBO, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
INTERESSADA: GILDA GONDIN DA COSTA GOMES

RELATOR : CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

(...)

-No tocante 4ds 1irregularidades previdencidrias
(itens 3.2.1 e 3.2.2) a auditoria relata que nenhum
comprovante de repasse das contribuicdes
previdencidrias foi anexo & prestagdo de contas,
tanto relativo ao Regime Proprio de Previdéncia
(RPPS), quanto ao Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) .

-Quanto ao RPPS, a auditoria informa que 0S
vencimentos e vantagens do pessoal civil vinculado
ao RPPS atingiram o montante de RS 1.561.680,47,
sem, entretanto, haver qualquer registro de
contribuig¢bes patronais. A titulo de contribuig¢des
dos servidores, foram retidos RS 253.994,80, mas
ndo hd nenhum comprovante de recolhimento desses
valores ao RPPS.
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-Quanto ao RGPS, a auditoria registra que a
entidade pagou trabalhadores mediante contrato por
tempo determinado no valor de RS 1.273.860,24 e
através da conta “Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica” no valor de RS 517.612,10, sem, entretanto,
haver qualquer registro de contribui¢bes patronais.
A titulo de contribui¢cbes dos servidores, foi
retido o montante de RS 39.204,74, sem haver
qualquer comprovante de recolhimento desses valores
ao RPPS.
A defesa ndo contesta a auditoria e se resume a
afirmar que “o termo de parcelamento firmado entre
o FMS e o RPPS em exercicio posterior a 2009,
demonstra que foram sanadas todas as pendéncias
relativas a contribuicdo patronal e do servidor”.
Por outro lado, muito embora mencione, nenhum
parcelamento foi juntado pela defesa.
Em sintese, com base nos autos, ndo houve
recolhimento de contribuicgdbes previdencidrias
durante todo o exercicio de 2009, com excecdo de RS
472,45, recolhidos ao RPPS, valor este 1irrisdrio
diante do que se deixou de ser recolher.
A titulo de informacdo, somente com relacdo ao
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), realizei uma
pesquisa na pdgina da internet do Ministério da
Previdéncia Social e, por meio do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial do Municipio
(data-base 31/12/2009), foi possivel verificar que
o déficit atuarial do municipio jd alcangca o
montante de RS 26.421.368,40 (fl. 499), que para
ser amortizado serd necessdario, além das aliquotas
ordindrias, uma aliquota suplementar em 2010 de
10,65%, acrescida, ano a ano, de 1,75%, pelos
pProximos 10 anos, alcancando uma aliquota
suplementar de 26,40% em 2019 (f1. 502).
VOTO DO RELATOR
Assim, diante do exposto e
CONSIDERANDO o ndo recolhimento quase absoluto das
contribuig¢bées previdenciarias devidas tanto ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quanto
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),; e que
tal omissdo, mesmo que haja posterior parcelamento,
gera dénus futuro ao Municipio, multas e juros;,
CONSIDERANDO a auséncia de uma série de
documentos/informacdes indispensdveis aos trabalhos
da auditoria (demonstrativos e comprovantes
previdencidrios, mapas de processos licitatdrios,
quadro de acompanhamento das decisbes do TCE, codpia
dos relatdorios de auditoria do controle 1interno,
programagdo anual de saude), que deveriam constar
da Prestacdo de Contas, conforme determina a
Resolucdo TC n°® 19/2008; e que permaneceram Sem Ser
apresentados na oportunidade da defesa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituig¢do Federal, e no artigo 59, inciso
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III, alinea “b”, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) ,

Julgo IRREGULARES as contas apresentadas pela
Secretdria de Saude e Ordenadora de Despesas, do
Municipio de Orobé, Sra. Gilda Gondin da Costa
Gomes, relativas ao Fundo Municipal de Saude do
citado municipio, referentes ao exercicio
financeiro de 2009, e, nos termos do artigo 73,
inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/04, APLICO-LHE
MULTA no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)”

Este Tribunal de Contas também j& se pronunciou a
respeito nos autos do Processo TC n. 1080139-0, qual
seja:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
28/07/2011

PROCESSO TC N° 1080139-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTA CRUZ, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

2009

INTERESSADAS : CASSIA MARTA FEITOSA DE LIMA
GUIMARAES E JURANEIDE GALINDO DE SOUZA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

(...)

3.0bservo que todas contribui¢des previdencidrias
relativas ao exercicio financeiro de 2009, parte
patronal, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), apenas foram recolhidas em
29/01/2010, f1. 262, bem assim sem a cobranca de
atualizacdes e encargos por atraso, em desrespeito
a Lei Municipal n° 224/2005.

Forcoso assinalar que as contribuig¢bes
previdencidrias, patronal ou a dos servidores, sdo
receitas tributdrias pertencentes ao INSS. Com

efeito, ndo cabe a utilizacdo de tais valores para
qualquer fim de quem os detém temporariamente, quer
no dmbito do Direito Publico ou Privado.

Cabe determinagédo de recolher os encargos

financeiros - juros, multas e correg¢do monetdria -,
devidamente atualizados, pelo intempestivo
recolhimento de contribui¢cées previdencidrias de
2009”

Desse modo, manifestou o ilustre Conselheiro que,
ao realizar um pagamento em atraso, h& d6nus em juros,
multas e déficit atuarial para o regime de previdéncia
e, analisando-se a documentacdo acostada aos autos,
percebe-se que, de fato, houve pagamento de Jjuros e
multas, conforme asseverou a equipe técnica.

Por terem sido retidas contribuicdes, sem haver o

repasse, necessario representar ao MPF devido ao art.
168-A do CP, por ser verba federal.
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Sobre o débito, é certo que existem precedentes que
ndo o imputam, mas no primeiro precedente transcrito,
houve a condenacdo e, sendo a relatoria a mesma, nos
curvamos a esta opinido.

Assim, deve ser mantida a dirregularidade, com a
imputacdo do débito.

Gasto com pessoal acima do limite (4.8)

A equipe de auditoria conclui (f1. 1505) que as
despesas com pessoal estavam em valor acima do limite,
no caso, em 58,78% da receita corrente liquida.

A defesa alega que houve aumento de saldrio minimo,
queda do PIB em 2009 e queda da arrecadacgdo e perdas do
FPM, além disso, alega que o montante correspondente ao
aumento do saldrio minimo ndo deve ser computado para o
limite.

No entanto, alega (fls. 1620) que teve que fazer
mais contratacdes de novas pessoas, pois houve
necessidade na 4&rea da saude, educacdo, assisténcia
social e seguranca publica e pede que as despesas sejam
desconsideradas por estarem amparadas em decisdes deste
Tribunal de Contas.

Ndo acatamos os argumentos da defesa, haja vista
que o percentual ultrapassado ndo permaneceu prbéximo do
limite, mas sim, distanciou 4,78%. Dificuldades tém
todas as prefeituras do Estado.

Assim, opinamos pela manutencdo da irregularidade.

Percentual de aplicacéo na manutencédo e

desenvolvimento do ensino inferior ao minimo definido na

CF/88 (4.9)

Segundo o relatério de auditoria (f1. 1505), em
2009, o Municipio de Limoeiro aplicou 23,17% de suas
receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento de ensino, portanto, inferior ao
percentual minimo exigido pelo art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, qual seja: 25%.

Para a defesa, foi aplicado o percentual de 25,83%
no desenvolvimento do ensino, além disso, alega que a
diferenca de 1,83% é irriséria.

Ndao acatamos o argumento da defesa, no gque tange ao
percentual irrisdério. A defesa, quanto ao item, ndo foi
consistente em apresentar contraprova que elidisse o
achado de auditoria.
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Assim, opinamos pela manutencgdo da irregularidade,
haja vista um preceito constitucional foi descumprido.

Percentual de aplicacdo nas acdes e servicgos

publicos de saude inferior ao minimo definido na
Constituicdo da Republica (4.10)

O relatdério de auditoria constata (fl1. 1505) que o
Municipio em tela, em 2009, aplicou 14,83% de suas
receitas de impostos e transferéncias de impostos em
agcdes e servigos publicos de saude, portanto, inferior
aos 15% exigidos pelo art. 77, do ADCT, sujeitando o
Municipio a intervencdo estadual, nos termos do art. 35,
ITI, da Constituigdo Federal, segundo a equipe técnica.

J4 nos manifestamos acima, no item 4.3, pela
exclusdo desta irregularidade.

Dispensa indevida de licitagdo (4.11)

Segundo o relatdério de auditoria (fl1. 1505/1506), o
Municipio de Limoeiro contratou, irregularmente, a
empresa A R RESENDIS-ME para executar servicos de
transporte escolar, sem licitacdo publica, alegando,
para tanto, situacdo de emergéncia, porém sem justificar
o ato emergencial, infringindo, assim, o art. 26,
parédgrafo unico, inciso I, da Lei n. 8.666/93, bem como
o art. 3°, II, do Decreto Federal n. 5.376/05.

Além disso, a equipe de auditoria constata varias
prorrogacdes, de igual forma injustificadas.

O ato de ndo justificar a situacdo de emergéncia,
para nédo realizar a licitacdo, poderd ser enquadrado no
art. 89, da Lei n. 8.666/93, que considera tal ato como
crime, segundo a equipe de auditoria.

A Ouvidoria deste Tribunal de Contas (fls.
1486/1487) também concluiu, por meio de uma Resposta a
Demanda de Ouvidoria que “ndo houve embasamento

plausivel para os motivos elencados que pudessem
justificar a dispensa de licitacdo”.

A defesa alega que foram acrescidos novos roteiros
aos anteriores, ©para atender os alunos de outras
localidades; e que o prazo foli prorrogado porque oS
dados para realizacdo do pregdo ainda ndo haviam ficado
prontos, tanto que, apds 1isso, o Municipio promoveu O
pregao.

Além disso, a defesa alerta que o prefeito néo
cometeu apropriacédo indébita, nem se verificou dano ao
erario, nem existéncia de conluio e dissimulagdo, por
parte da CPL.
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Ora, a irregularidade se deu pela falta de
justificativa de situacdo de emergéncia e isto ndo foi
contestado.

Assim, somos pela manutencdo da irregularidade,
devendo ser enviada cépia dos autos ao Ministério
Ptblico de Contas, para a devida representacgdo perante o
MPPE .

Atos passiveis de enquadramento como improbidade
administrativa

Segundo o relatdério de auditoria (f1. 1508), hé
graves indicios que sugerem o uso da Nota de Improbidade
Administrativa, conforme os termos da Res. TC n 04/2002,
haja vista que h& evidéncias de inobservancia dos
principios bésicos que norteiam  os procedimentos
licitatérios, além de danos ao eradrio municipal por
pagamento de multas e Jjuros pelo atraso.

A defesa alega que o TRF da 5% Regido definiu,

através da AC n. 48159/PE, a caracteristica da
improbidade administrativa, afastando os erros e falhas
administrativas, na mesma linha dos tribunais
superiores.

Ora, as falhas cometidas pelo gestor e pela

comissdo de licitacdo nédo podem ser consideradas falhas
formais, no que tange aos atos enquadrados como
improbidade administrativa, tal como a n&o realizacdo de
processo licitatério ou a nédo Jjustificativa para
dispensa de licitacéo.

Diante disso, n&o acatamos os argumentos da defesa
e mantemos o0 mesmo posicionamento da equipe de auditoria
quanto aos atos praticados com improbidade
administrativa.

Quanto as obras de engenharia

A defesa alega que o valor considerado excessivo
pela equipe de engenharia é irrisério, poils representa
apenas 0,79% do valor total das obras.

Consideramos coerente o argumento trazido pela
defesa e opinamos pela exclusdo do débito imputado para

esta irregularidade, porém que sejas feitas as ressalvas
cabiveis.

CONCLUSAO

Pelo exposto,
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CONSIDERANDO a insuficiéncia do projeto béasico da
academia que resultou em termos aditivos desnecesséarios
no valor de R$ 93.930,00;

CONSIDERANDO que o Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF)
foi elaborado com erros injustificaveis;

CONSIDERANDO a retencdo de contribuicéo
previdencidria do pagamento dos servidores, sem repasse
ao INSS, ensejando enquadramento no tipo do art. 168-A
do CP, bem como indicios de improbidade administrativa
em desviar dinheiro pertencente aos servidores;

CONSIDERANDO que sistemdticos atrasos em pagamentos
devidos ao INSS resultaram em Jjuros e multas elevados
para a Prefeitura, em cerca de R$ 118.859,74;

CONSIDERANDO os gastos com pessoal em 58,78%, sem
justificativa aceitével, quando o limite da LRF era de
apenas 54%;

CONSIDERANDO os gastos em educagcdo de apenas
23,17%, sem justificativa plausivel;

CONSIDERANDO a dispensa indevida de 1licitacdo em
transporte escolar, caracterizando o tipo penal do art.
89 da Lei de Licitagdes e indicios de improbidade
administrativa;

Opina o Ministério Publico de Contas:

I - pela emissdo de parecer prévio pela rejeigéao
das contas do prefeito;

IT - pela rejeigdo das contas do ordenador de
despesa RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI;

IIT - pela imputagdo do débito ao responsavel
RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI no valor de R$ 118.859,74
(item 4.7 do relatédrio);

IV - ©pela rejeigdo das contas dos seguintes
responsaveis Ivaldeci Hipdélito de Medeiros (itens 4.2 e
4.4); Ana Caremelle da Silva Arruda; Marco Antonio da

Costa Barbosa; Domingos Savio do Rego Rodrigues (estes
item 4.11 do relatédrio);

V - pelo envio de pecas ao MPF devido a retencdo e
ndo repasse de verba federal ao INSS;

VI - pelo envio de pegas ao MPPE, devido aos
indicios de violacdo ao art. 89 da Lei de Licitacdes e

indicios de improbidade administrativa;

VII - pela comunicacdo a Receita Federal, sobre o
ndo recolhimento tempestivo ao INSS;

VIII - pelo envio das recomendacgdes do laudo de
engenharia e relatdério de auditoria para a atual gestéo.

E o parecer.
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DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA, OAB/PE N° 5.786 (ADVOGADO) :

Exm® Sr. Presidente desta Céamara,

Eminentes Conselheiros,

Representante do Ministério Publico,

Srs. Advogados presentes,

Eu gostaria de nesta defesa tentar pontuar os
aspectos destacados no relatério e que conclui pela
irreqgularidade das contas.

O primeiro ponto gue eu gostaria de chamar atencao,
senhores, é quanto a despesa com pessoal. O relatdério aponta
que a despesa girou em torno de 58% da receita corrente
liqguida, entretanto eu gostaria de realgcar que o Prefeito
adotou as devidas medidas para adequacdo deste percentual.
Todo mundo sabe e ja& foi objeto, inclusive, de decisdes das
quais participaram o Conselheiro Valdecir Pascoal, V. Exa.
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior, e outros, que 1isso
diz respeito ao exercicio de 2009, em que o PIB foi negativo
em menos 2%. Acho que uma Corte de Contas como esta ndo pode
ficar alheia, nenhum julgador pode ficar alheio a realidade
social e econdémica gque atravessam os municipios brasileiros.

O Prefeito pode ser tudo, menos santo para fazer
milagre. Estd devidamente pontuado e provado através de site
da Confederacdo Nacional dos Municipios, que de 2008 para
2012, Sr. Presidente, Sr. Relator, os municipios perderam do
FPM 61.80%, a gqueda na arrecadacdo gira em torno disso. Este
ano de 2012, o FPM de janeiro foi menor, em 17.04% e, agora,
com o saldrio minimo, em 16% de aumento; e o piso nacional de
saldrio do magistério, em 22% de aumento; novamente o0s
municipios terdo grandes dificuldades a enfrentar, até porque
a receita do municipio tem sofrido queda no Imposto de Renda,
no IPI, no FPM e isso dificulta. Apesar dessas dificuldades
todas, o gestor adotou medidas, isso foi em 2009 que ele teria
qgquatro quadrimestres para se adequar em razdo do PIB negativo.
Mas, Jj& no primeiro quadrimestre de 2010, com as medidas
adotadas, e constam dos autos decretos, rescisdes de contrato,
etc., a despesa com pessoal ficou em 51.18%.

No segundo quadrimestre de 2010 ficou em 51.11%.
Entdo, as medidas foram adotadas dentro do periodo de
adequacdo que foi duplicado em razdo do PIB negativo. Por
estas razdes, eu gostaria, inclusive, de demonstrar aqui para
V. Exas. os dados que levantei, o seguinte: o FPM, conforme
dados da Confederacdo Nacional dos Municipios, em 2010 sofreu
uma reducdo de 1.2 bilhbes de reais; em 2011, o imposto de
renda que compde, porque o FPM é composto de IR e IPI, sé de
imposto de renda teve uma reducdo de 3.1 bilhdes de reais, e o
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IPI, 3.9 bilhdes de reais. Em 2010 todo mundo sabe que houve
aquela 1sencdo de IPI para os chamados produtos brancos,
fogédo, geladeira, uma série de coisas, até em carro houve
reducdo, os municipios tiveram uma perda enorme.

Em 2009, todo mundo sabe que houve, inclusive, aquele
socorro, através da Emenda Constitucional n® 55, dando 1% de
auxilio aos municipios para que eles ndo gquebrassem. E aqui eu
citaria o voto do eminente Ministro José Delgado, do Superior
Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial n°® 9656771,
quando ele diz com muita felicidade, Dr. José Delgado todo
mundo conhece, homem ponderado, preparado e ele diz: “néo
obstante tais conclusdes, certo é que o administrador publico
deve primar pelo cumprimento das obrigagcdes decorrentes da
lei. Entretanto, ndo foge ao conhecimento do Jjulgador a
situacdo em que se encontram as contas de grande parte dos
municipios da Federacdo. E fato cedico que a fim de cumprir
regramentos da atual Lei de Responsabilidade Fiscal os
Prefeitos deixam de atender necessidades publicas premente,
como por exemplo, educacdo, salUde. H& dificuldades grandes em
se cumprir os limites impostos pela LRF.” 1Isso dito pelo
Ministro José Delgado, no Recurso Especial n® 9656771.

Eu cito, também, um voto importante do Conselheiro
Carlos Porto, proferido em 2010, no processo TC n® 0903446-8,
quando disse o eminente Conselheiro:

A Dbem da verdade, ¢é que ndés vamos ter problemas
constantes nessa linha aqui, principalmente a partir do
préximo ano, tendo em vista a redugdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios, que, acredito, em contato
com alguns prefeitos, tenho a informagdo que o Fundo de
Participacdo dos Municipios que receberam no exercicio
de 2008 ndo ir&o receber o mesmo valor no exercicio de
2010, apesar de que, nesse periodo, se vé que o salério
minimo, salvo engano, na faixa aproximada de R$ 400,00,
terd um aumento de 12%.

Isso em 2008 para 2009, porque agora foi 16%.

Enfim Senhores, a situacdo é puUblica e notdéria. A
Conselheira Presidente, Teresa Duere, quando relatou o}
processo TC n® 1003750-0 disse o seguinte:

E elementar a compreensdo de gque no binémio receita x
despesas, qualquer alteracéo de um item provoca
mudancas substanciais no equilibrio das contas e na
gestdo do orcamento. Em consequéncias da reducdo do FPM,

os municipios, em 2008/2009, tem trazido implicacdes
para os limites impostos pela LRF.
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E assim, sucessivamente, tém sido as decisdes nesta
linha.

Quanto a aplicacdo no ensino, a Auditoria aponta que
foi de 23,17%, ndo foi. Na verdade, ele aplicou 25,83%. Por
qué? A Ouvidoria ndo computou a gquantia de RS 512.391,99 na
reforma de uma escola municipal, ndo foi computado no limite
da educacdo. Na hora que vocé pegar o valor de R$ 512.391,99 e
junta ao que foil gasto, tem-se que se aplicou no ensino, ndo
R$ 6.019.000,00, mas, sim RS$ 6.220.331,39, que representa
25,83%. E, mesmo assim, mesmo que ele ndo tivesse atingido os
25,83%, ficasse em 23,17%, eu tenho inumeras decisdes desta
Casa, que aprovam contas com 23%, 23,5%, até com 22,8% eu
tenho decisdes do Tribunal, aprovando contas nessa linha.

A saude, da mesma forma. O Relatdério aponta, e o
Relator poderd confirmar, que aplicou 14,83% na saude, quando
na verdade ele aplicou 15,55%. Por que a diferenca de 14,83%
para 15,55%? Porque houve uma despesa de RS$ 174.995,13 com a
reforma da Policlinica Inacinha Duarte, que ndo foi computada.
A Auditoria desprezou essa despesa porque ela foi feita com
recursos da Secretaria de Infraestrutura: “Como foi com
recursos que ndo foram da Saude, eu ndo aceito essa despesa”.
Mas a despesa foi para a reforma da Policlinica 1Inacinha
Duarte, logo, isso ndo descaracteriza o fato de ser despesa de
saude. Passou para 15,55% computando essa despesa.

O duodécimo da Céamara, houve uma diferenca de
R$ 9.253,00, que representa 0,04%, e, mesmo assim, consta dos
autos, que o Prefeito comunicou que iria deduzir esse valor da
remessa que seria feita a Cémara, para poder regulamentar.

A Engenharia disse que houve falhas em questdo de
orcamento béasico, de aterro, etc., mas fol gasto em obras de
engenharia, no ano, RS 747.883,82, e o excesso apontado é de
R$ 5.862,00, gue representa 0,79%. Ora, numa obra que se gasta
RS RS 747.883,82 e tem um excesso de RS 5.862,00 é possivel
que haja divergéncia de conta. V.Exas. devem ter passado por
essa experiéncia, porque, eu, por exemplo, qualquer reforma
que fago em casa nunca bate. Eu sempre prevejo numa reforma,
vamos dizer R$ 100,00, gasta R$ 120,00, R$ 150,00, RS 200,00,
as vezes a gente até arranca o cabelo da cabeca, por conta da
diferenca que conta na reforma.

Por ultimo, fala da Academia da Cidade. Mas, é
aquilo que eu digo, a jurisprudéncia desta Casa é no sentido de
se desprezar essas diferencas irrisdérias que representam 0,79%.
Mesmo que haja falha técnica, de orcamento, do que for, porque
0 que se zela é gque ndo haja desvio de recursos puUblicos.

Por fim, deixei esta por ultimo, porque é a questdo
mais polémica: a questéo da previdéncia. Senhores
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Conselheiros, essa questdo de divida de previdéncia nédo é
nova. Desde que me entendo de gente e comecei a advogar dque
vejo empresas e pessoas Jjuridicas deverem ao INSS. Até o
Governo Federal. Diz-se que na verdade o grande responsavel
pelo rombo da Previdéncia é o Governo Federal, gue néo
repassava as contribuicdes dele. Ndo conheco contas de
Presidente da Republica rejeitadas por divida de Previdéncia.
Alids, até com o limite de educacdo Dbaixo nunca foram
rejeitadas.

Isso ndo é matéria nova. Vou dar um exemplo a Vossas
Exceléncias. E interessante esse caso, essa pesquisa que fiz.
Em 1998 o Governo Federal editou a Lei n°® 9.639/98, publicada
no Didrio Oficial da Unido em 26/05/1998. Essa lei, Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, anistiou todos os agentes
politicos que estavam sendo processados por divida de
previdéncia. Ela anistiou. Quer dizer, esse negbdbcio de divida
de previdéncia n&o é novo ndo, é caro, INSS é caro.

Conversando com um Desembargador do Trabalho, ele
disse que é o Unico pais no mundo em que se calcula tributacéo
em cima de despesa. Pega-se o valor da folha e vai em cima.
Tributacdo é em cima de bem e ndo de despesa. Anistiou. Depois
disso, todos se recordam aqui quantos REFIS foram editados.
Tém empresas que entram no REFIS, depois deixam de pagar e Jja
ficam esperando o segundo. Entdo vem o REFIS I, REFIS II, por
que? Porque o préprio Governo Federal reconhece a dificuldade
e a crise que passam o Brasil e as empresas que contribuem. E
aqui, além da queda das arrecadacgdes, como ja& disse, invoco o©
precedente de que este caso é de 2009. Ndo estou dizendo que o
Tribunal nédo possa mudar o seu entendimento, afinal de contas
a Jjurisprudéncia ndo é estatica, ndo é engessada. Todo mundo
sabe que pode haver evolucdo de entendimento. O que tenho me
batido constantemente e o que fez inclusive o TCU editar a
Stmula n® 105, uma Sumula sé&bia que diz o seguinte: a
modificacdo posterior da jurisprudéncia ndo alcanca aquelas
situacbes constituidas a luz de critério Iinterpretativo
anterior. Diz o Relator, que foi o Auditor Substituto de
Ministro José Antdénio Barreto Macedo: Esta Corte de Contas tem
aplicado a Sumula n® 105 para impedir mudanca de entendimento
sobre determinada matéria, venha prejudicar o Iinteressado que
ndo teve a sua questdo decidida no tempo devido. Foi
posterior, entdo o que vai ter? Ai, Conselheiro Valdecir
Pascoal, essa é a razdo que estd na lei. Isso é lei vigente,
inclusive no artigo 2°, inciso XIII, da Lei Estadual
n® 11.781. Diz textualmente a lei. N&do se pode negar aplicacéo
ao texto de lei. E vedado dar aplicacdo retroativa a novo
entendimento jurisprudencial. Estd na lei. Na hora em que né&o
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se aplicar isso estd se negando vigéncia a lei. E neste caso é
de 20009.
Conheco nesta Casa inUmeras decisdes de 2009 julgando

regular até com divida. Neste caso estd parcelado. O
parcelamento suspende acdo penal, impede gque se entre com acgédo
penal. E aqgqui, conheco varias decisdes Jjulgando contas

regulares com divida de previdéncia. E, neste caso, esté
parcelado. O parcelamento é novacdo de divida. O Municipio néo
deixou a divida em aberto porque quis nédo, deixou por
dificuldades que sédo notdérias. Aqui, em homenagem ao
Conselheiro Marcos Loreto, que estava afastado por algum
tempo, Presidindo a Corte, mas agora voltou a judicar, trago,
Excelentissimo Senhor, o Processo TC n° 0903446-8, em que
V.Exa. relatou no Pleno de 03/11/2010 e disse o seguinte:
Salvo engano, por unanimidade, decidimos aqui na Sessdo do
Pleno, que ficariam sob recomendag¢des quando o débito for do
Regime Geral INSS. Isso em 2010.

Citaria também, depois, outros casos que houve aqui.
N&o vou ler para ndo perder tempo, mas tenho aqui mais de
trinta decisb®es de todo o mundo. Entdo fica como? O meu
constituinte, que tem um débito de 2009 com as contas
rejeitadas; outros, que tiveram um débito de 2009 com as
contas aprovadas. Além da inseguranca Jjuridica se teria
violado o principio da isonomia.

A doutrina e a jurisprudéncia hoje é clara quando diz
que o principio da isonomia n&o se dirige sé ao legislador,
mas se dirige ao Jjulgador também. E ainda diz mais: a
jurisprudéncia, suUmulas e acdrdidos foram feitos para que as
partes e o advogado fiscalizem os Jjulgadores exigindo
julgamentos equidnimes e isondmicos para todos os interessados.

Acho que abordei, se ndo me engano, todos os pontos
do relator, inclusive, a questdo de multa que Jj& tem
entendimentos aqui no sentido de que essa multa ele ndo pode
desembolsar. A culpa ndo foi dele, n&o tinha caixa, ndo tinha
dinheiro. Com essas consideracdes eu espero que a defesa seja
acolhida reiterando também a defesa escrita, esperando a
aprovagdo das contas, ao menos, com ressalvas.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR (PRESIDENTE) :

Srs. Conselheiros,

Representante do Ministério Publico,

Escutei com muita atencdo as palavras do nobre causidico,
Dr. Marcio Alves, gque nos honrou tempos de antanho, vamos
dizer assim, quando esteve no Ministério Publico de Contas.
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Ele sempre traz bons ensinamentos para nosso posicionamento, é
um homem muito experiente, com conhecimento vasto.

Fu me preocupo hoje muito com essa questdo do aumento do
piso do magistério, agora 22%.Nés sabemos que a maior parte do
comprometimento em folha das cidades de pequeno e médio porte
é exatamente a Aarea de educacdo e no futuro ndés teremos que
fazer Juizo de proporcionalidade, razoabilidade, fazer uma
interpretacdo em cima da situacdo féatica, porque os limites da
LRF vdo se tornar cada vez mais escorchantes, e ndés vamos ter
gue analisar caso a caso, porque val chegar o momento em gque o
Prefeito ou cumpre uma lei ou cumpre a outra. E uma coisa que
a médio prazo, curto prazo nds vamos ter que analisar, mas me
parece que essa questdo ficou afastada do voto que consta em
lista e substancialmente o que resta aqui para ndés discutirmos
é a questdo da previdéncia.

Eu queria dizer ao nosso querido Marcio Alves, dgue na
realidade o entendimento desta Casa vem sendo um pouco mais
emperdenido e acho que nbés estamos no rumo certo, nds néo
podemos ser mais resilientes, lenientes com essa questdo. Eu
creio que o Tribunal estd seguindo uma senda que eu acho que
¢ mais consentédnea, o gestor publico ndo pode dispor desses
valores de previdéncia, ndo pode fazer caixa com 1isso, mas
ontem no Pleno, inclusive, ndbés discutimos esse problema e
chegamos a uma conclusdo de que ndo existe roupa ajustada para
todos o0s corpos, ndo existe essa roupa que cabe em todos os
corpos. Nbés temos que aprofundar caso a caso a questdo, nds
que contar com o apoio do nosso corpo técnico, que traga mais
os elementos faticos para que possamos fazer exatamente esse
juizo de proporcionalidade, porque h& casos e casos. Mas em
principio o gestor publico ndo pode dispor das contribuigdes

previdenciarias, seja patronal, seja a descontar dos
servidores, até porque a gestdo ndo pertence. Ele tem que se
desprender disso. Nesse sentido a Casa vem muito bem

grassando. O que noés temos que fazer na realidade é ter um
cuidado com a casuistica e em nome desse cuidado com a
casuistica eu vou pedir wvistas dos autos para analisar
especificamente as ponderacdes que foram colocadas pelo nobre
Dr. Marcio Alves.

Peco vista do processo.

MA/MV/PAN/MA/ACS
___________________________________________________________________________|
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