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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

20% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19.03.2013
PROCESSO TC N° 1270067-8

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE IGUARACY, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

INTERESSADO: ALBERICO MESSIAS DA ROCHA

ADVOGADO: DR. NAPOLEAO MANOEL FILHO OAB/PE N°: 20.238

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Iguaracy, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
para a emissdo do parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo
86, § 12, inciso lll da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual
n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PE). A Prefeitura
teve como Ordenador de Despesas nesse periodo 0 Sr. Albérico Messias da
Rocha, Prefeito do Municipio (fl. 635).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo
sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagcdo expressam o0s resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-
se de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a

gestéo fiscal e demonstram os niveis de

endividamento,

previdenciaria;

o atendimento ou nédo aos limites de gasto minimo e

maximo previstos para a saude,

as folhas

educacdo e com pessoal.

Da anédlise dos autos foil emitido Relatdério de Auditoria

632 a 699.

O referido Relatdério aponta os seguintes

descumprimentos dos limites constitucionais e legais (item 10 do
Relatério de Auditoria, fls. 674 a 676):
Area Especificacgdo Valor/Limite Fundamentacgéo Percentual/ Situacédo
Legal Legal Valor Aplicado
. - 25% da receita
Aplicagdo na . .
~ vinculavel na
- manutencdo e - CF/88 - art. . .
Educacgéo ) manutencédo e 18,65% Descumprimento
desenvolvimento ) 202.
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Repasse do CF/88, caput
duodécimo a RS do art. 29-A
Duodécimo - 645.672,17 _ RS 646.213,92 | Descumprimento
Cémara de (redacéo dada
Vereadores. pela EC n2 25)
Além dos descumprimentos acima demonstrados, o
Relatério de Auditoria registra, as fls. 674 a 675, dentre
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outros, os seguintes aspectos observados na Prestacdo de Contas,
a saber:

a) Descumprimento de dispositivos estabelecidos na
LDO, nos seguintes aspectos: ndo comprovacdo da data de
remessa do projeto da LDO a Cémara Municipal, nem da sua
publicacdo; e nédo atendimento de todos os requisitos
exigidos na CF/88 e na LRF.

b) Descumprimento de dispositivos estabelecidos na
LOA, nos seguintes aspectos:

N

* N&o comprovacdo da data de remessa do projeto da LOA a
Cédmara Municipal, nem da sua publicacgdo;

* N&o atendimento de todos os requisitos exigidos na Lei
Federal n¢ 4320/64;

* N&do apresentou os demonstrativos de observacdo dos
minimos constitucionais, segundo manual de
demonstrativos fiscais (STN) ;

* N&o apresentou os demonstrativos de compatibilidade com
as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, segundo manual de demonstrativos fiscais

(STN); e
* N&o foram mantidas as metas de resultado primario e
nominal.
c) Inexisténcia da Programacdao Financeira e
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso.
d) Existéncia de déficit financeiro apurado no Balanco

Patrimonial da ordem de R$ 460.705,05, o que equivale a um
aumento de 655% em relacdo ao exercicio anterior (2010).

e) Inexisténcia de saldo financeiro suficiente para a
quitacdo da Divida Flutuante do exercicio, constituindo
dividas de curto prazo sem lastro financeiro da ordem de
R$ 26.695,63, afetando o equilibrio das contas publicas.

f) Inexisténcia de saldo financeiro suficiente para a
gquitacdo dos restos a pagar do exercicio, constituindo
dividas de curto prazo sem lastro financeiro da ordem de
R$ 532.127,04, afetando o equilibrio das contas publicas.

g) Divergéncia em praticamente todos os valores
constantes no sistema SAGRES em relacdo aos valores
constantes na prestacdo de contas em relacdo as mesmas
funcdes.
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h) Divergéncia em diversos valores constantes no
sistema SISTN em relacdo aos valores constantes na prestacéo
de contas em relacdo as mesmas funcdes.

i) Inconsisténcia de informacdes contdbeis (sdo 08
inconsisténcias verificadas entre Balanco Financeiro e a
Demonstracdo da Divida Flutuante; Balanco Financeiro e

Balanco Patrimonial; Balanco Patrimonial e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais; Demonstrativo da Divida Fundada e
Balanco Patrimonial; e Demonstrativo da Divida Flutuante e
Balanco Patrimonial) .

7) Receita Corrente Liquida (RCL) apurada pela
auditoria divergente da RCL apresentada no RREO do
62 bimestre de 2011.

k) Despesa Total de Pessoal (DTP) apurada pela
auditoria divergente da DTP apresentada no RGF do

¢ semestre de 2011.

1) Elaboracdo com deficiéncia do Plano Municipal de
Educacdo (PME) sem observar as determinacdes legais.

m) Elaboracdo dos instrumentos de planejamento de
Satude (Plano Municipal de Saude - PMS para vigorar entre
2010 e 2013, como também a Programacdo Anual de Saude - PAS
e Relatdério Anual de Gestdo - RAG) sem estarem integralmente
de acordo com as determinacdes legais.

n) Aumento na despesa per capita com saude do

Municipio de Iguaracy ao longo dos Ultimos cinco anos (2007
a 2011), com uma variacdo de 15,6% em 2011 em relacdo a
2010.

0) Tendéncia de queda na cobertura da populacdo de
Iguaracy pela Estratégia de Saude da Familia entre o0s anos
de 2007 e 2011, passando de 80,07% em 2007 para 46,29% em
2011.

P) A Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a
cada mil nascidos wvivos vem se mantendo acima da taxa de
referéncia.

a) Repasse a menor das contribuig¢des do segurado, no
valor de R$ 26.600,78, e patronais no valor de R$ 63.541,32
ao RGPS, o que implica no aumento do passivo do municipio
ante o Regime Geral de Previdéncia, além das restrigdes
previstas no art. 56 da Lei Federal n® 8.212/91.

r) Inexisténcia de audiéncias publicas em 2011 para
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre.
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Devidamente notificado, o 1interessado (Sr. Albérico
Messias da Rocha, fls. 701 a 703), nos termos do artigo 49 da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado - TCE/PE), apresentou Defesa escrita com respectivos
documentos (fls. 704 a 761).

As fls. 763 a 769 dos autos consta Nota Técnica de
Esclarecimento, opinando pela manutencdo das irregularidades
descritas no Relatério de Auditoria, a excecdo dos itens 2.1.2
(ndo comprovacdo da data de remessa do projeto da LDO a Céamara
Municipal e ndo comprovacdo da data de publicacdo) e 2.1.3 (né&o
comprovagdo da data de remessa do projeto da LOA a Céamara
Municipal e ndo comprovacdo da data de publicacéo).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Segue-se a analise da defesa apresentada em confronto
com os pontos elencados no Relatdério de Auditoria.

1. Descumprimento do Limite de Aplicag¢do na Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino

No item 4.2 do Relatdério de Auditoria (fls. 653 a 654),
a auditoria aponta:

(o)

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal, os municipios deverdo aplicar na Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.

Com Dbase nos dados constantes no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada (fls. 32 as 36), apurou-se a
Receita Minima Aplicavel na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (R$ 2.707.028,91 - Anexo VI deste relatdédrio).

As receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, em 2011 (considerando a complementacédo
da Unido e os rendimentos da aplicag¢do financeira),
importaram em R$ 3.959.559,97 e as contribuic¢des ao fundo
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foram de R$ 2.006.867,60. A diferenca positiva de
R$ 1.542.248,33, excluidas a complementacdo da Unido e as
receitas de aplicacdo financeira, encontra-se demonstrada
no Anexo VII deste relatério.

Para apuracgdo do valor aplicado na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino utilizaram-se os demonstrativos
elencados no Anexo VI deste relatdério. O resultado da
apuracdo do percentual de aplicacdo encontra-se demonstrado
no Anexo VIII deste relatdrio.

Da andlise realizada, concluiu-se que o municipio, em 2011,
aplicou 18,65% de suas receitas na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino, ndo cumprindo a exigéncia de
aplicacdo, contida no caput do art. 212 da Constituicéo
Federal (25%).

Historicamente, o municipio de Iguaracy vem aplicando na
manutencdo e desenvolvimento do ensino os seguintes

percentuais:
Exercicio Percentual Processo
2008 25,12% TCE-PE n° 0970077-8
2009 27,88% TCE-PE n° 1070060-2
2010 26,80% TCE-PE n° 1170062-2

Fonte: Relatdério de Auditoria

A defesa, por sua vez, alega que (fls. 713 a 714):

(vov)

Ocorre que no Anexo VIII no item 1 - Despesas com Agdes
Tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (1.1
+ ...+ 1.4) o relatdério colocou apenas as despesas dque

foram efetuadas com recursos do FUNDEB e com recursos
ordinadrios préprios, desprezando os gastos com ensino que
foram efetuados com recursos vinculados, tais como: Saldrio
Educag¢do, Merenda, PODE, Convénio para aquisigdo de énibus
escolares, etc.

J4 no item 2. DEDUGOES (2.1 + ... + 2.8), mais
especificamente nos itens 2.4 salario educagdo e 2.8 -
Despesas realizadas com recursos transferidos através de

convénios/acordos/congéneres, o relatério deduziu os
seguintes valores respectivamente: RS 189.465,10 e
RS 641.508,75, que eram gastos das despesas acima que foram
desprezadas.
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Assim, é cedigo que se tais valores ndo foram incluidos no
item 1 ndo poderiam serem deduzidos no item 2. Ou seja,
houve uma dupla dedugcdo e dessa forma o valor efetivamente
considerado para fins de calculo por parte do auditor esta
incorreto.

A seguir apresentamos planilha de que consideramos ser o
cdlculo correto da aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino: (...).

Em sua Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria nada
comenta sobre a defesa do interessado, concluindo pela manutencdo
da irregularidade (fl. 768).

Da anédlise dos autos, vejo dque, de fato, a defesa
apresentada nédo conseguiu lograr éxito para a exclusdo da
irregularidade, uma vez que as deducdes questionadas (Salario
FEducacdo e Recursos de Convénios) para o céalculo do limite de
aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
foram corretamente computadas pela auditoria no Anexo VIII do
Relatdério de Auditoria, por se tratar de recursos com aplicacgéo
vinculada.

Além disso, o defendente nao acostou aos autos
documentos comprobatdérios capazes de Jjustificar a ndo inclusédo
das despesas realizadas com recursos de Convénios e Salario
Educacdo no campo de “Dedugdes” do Anexo VIII do Relatdédrio de
Auditoria (f1. 690), ou seja, suficientemente capazes de
evidenciar que tais despesas (realizadas com recursos de
contrapartida do Municipio em convénios, acordos e congéneres, na
Educacdo 1Infantil e no Ensino Fundamental) n&do deveriam ser
excluidas do cédlculo da aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, exceto quando se tratar de despesa que possa ser
enquadrada no artigo 71 da LDB (como programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médica-odontolégica, farmacéutica ou
psicoldgica, por exemplo).

Portanto, entendo que o apontamento técnico deve ser
mantido, ensejando, por si sé, parecer prévio pela rejeigcédo da
presente prestagdo de contas, por evidenciar descumprimento ao
artigo 212, caput, da Constituigcdo Federal. Cabe, ainda,
determinacdo, de forma gque ndo volte a se repetir nos prdéximos
exercicios.
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2. Descumprimento do Limite de Repasse do Duodécimo

Conforme destaca o item 7 do Relatério de Auditoria
(fls. 671 a 672):

Segundo dados do Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, exercicio anterior ao fiscalizado (fls. 130 as
135), e o Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, exercicio 2011 (fls. 38/39), foi apurado o
limite para o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo, o
valor autorizado na Lei Orcamentdria Anual, bem como o
valor efetivamente repassado, chegando-se ao seguinte:

Valor do duodécimo repassado a Camara de Vereadores
Especificagéo Valor - R$

Limite Constitucional 645.672,17
Valor autorizado na Lei Orcamentéria 770.000,00
Anual (LOA)
Valor permitido 645.672,17
Valor efetivamente repassado a Camara 646.213,92
(sem considerar os inativos)

Fonte: Anexo XIV deste relatdrio.

Confrontando o} valor efetivamente repassado ao Poder
Legislativo com o valor permitido, conclui-se que a Prefeitura
de Iguaracy ndo cumpriu com o disposto no caput do artigo 29-
A, e incisos I a VI, da Constituicdo Federal. O descumprimento
do disposto neste artigo constitucional ¢é passivel de
enquadramento como crime de responsabilidade do prefeito, de
acordo com o § 2°, I, do mesmo artigo 29-A, da Carta Magna.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao
Legislativo em 2011, a partir do demonstrativo que
evidenciou os repasses de duodécimo a Cémara (fls. 226/227)
e copias dos comprovantes de depdsito (fls. 229 as 241),
constatou-se que os repasses foram efetuados até o dia 20
de cada més, conforme preceitua o inciso II do parégrafo
2° do artigo 29-A, com redacdo dada pela EC 25/00.

A defesa, por sua vez, aduz que (fl. 717):

Neste ponto, o relatdério alerta para um repasse a maior do
duodécimo constitucional da ordem de RS$ 541,75.
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Contudo, como podemos observar o valor é infimo e irrisério,
representando um singelo percentual a maior de 0,084%.

A diferencga infima no caso apontado deriva
provavelmente de questdes de arredondamentos de
cdlculos ou alguma rubrica de receita que ndo tenha
sido considerada no calculo, posto que é um trabalho
drduo do gestor conseguir cravar com exatiddo o
repasse do duodécimo sem que se apresenta alguma
inconsisténcia durante todo o exercicio.

Assim, verifica-se que o defendente ndo cometeu nenhuma
irregularidade, eis que efetuou os repasses do duodécimo
conforme preconiza a legislagdo em vigor, apenas por
um lapso contabil apresentou esta singela
inconsisténcia a maior que néo desnatura a
integralidade e a lisura da conduta do gestor
defendente.

Contudo, se outro for o entendimento desta Corte de Contas,
urge ressaltar que o montante tido a maior é de pequena
monta ndo podendo causa prejuizo ao erario, ja que
pode ser recomposta pela Cémara, inclusive, sendo
retida de futuros repasses.

Na sua Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria nada
comenta sobre os termos da defesa, concluindo pela manutencdo do
descumprimento sob anadlise (fl. 768).

Em que pese a defesa admitir que houve o repasse a maior
de duodécimo a Cédmara Municipal de Iguaracy, tal diferenca acima do
limite permitido correspondeu a R$ 541,75, ou seja, ao percentual de
0,084% do valor permitido (RS 645.672,17), portanto, irrelevante,
em relacdo ao total da receita efetivamente arrecadada no exercicio
anterior — RS 9.223.888,17 (fl. 695).

Sendo assim, entendo sanada a irregularidade.

3. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O item 6.2 do Relatdério de Auditoria destaca que
(f1ls. 669 a 671):

Quanto as contribuic¢des dos servidores (comissionados,
empregados publicos, etc.) submetidos ao regime geral de
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previdéncia, com base no anexo IV-A, as fls. 610, no Resumo
mensal consolidado das folhas de pagamento dos segurados
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) as
fls. 348, e nos comprovantes de repasses das contribuicdes
devidas, as fls. 612 as 619, verifica-se que nido houve o
repasse integral a conta do INSS conforme seque:

CONTRIBUIGCAO DOS SERVIDORES

ESPECIFICACAO VALOR (RS$)
Contribuicdo dos servidores devida 138.789,44
Contribuicdo dos servidores recolhida 112.188, 66

SALDO A REPASSAR 26.600,78

A contribuicdo dos servidores recolhida foi baseada no
somatério das notas de empenhos apresentadas pela
Prefeitura, em atendimento & solicitacdo contida no OFICIO
TC/IRAR/PCG2011PMP N° 002/2012, as quais se encontram
acostadas as fls. 559/560 dos autos.

Quanto a contribuigcdo patronal, com base no anexo IV-B, as
fls. 611, no Resumo mensal consolidado das folhas de
pagamento dos segurados vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) as fls. 348, e nos comprovantes
de repasses das contribuicdes devidas, as fls. 620 as 630,
verifica-se que ndo houve o repasse inteqral a conta do
INSS, conforme segue:

CONTRIBUIGAO PATRONAL

ESPECIFICAGCAO VALOR (RS)
Contribuigcdo patronal devida (a 356.234,65
aliquota de 24%)

Contribuicdo patronal recolhida 293.693,33
SALDO A REPASSAR 63.541,32

A contribuicdo patronal recolhida foi baseada no
somatdério das notas de empenhos apresentadas pela
Prefeitura, em atendimento & solicitacdo contida no
OFfCIO TC/IRAR/PCG2011PMP N° 002/2012, as quais se
encontram acostadas as fls. 559/560 dos autos.
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O repasse de recursos financeiros em volume menor do que
o devido ao INSS implica no aumento do passivo do

municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, além das
restricdes previstas no art. 56 da lei federal
n® 8.212/91.

A lei de responsabilidade fiscal reforca essa perspectiva
da agcdao estatal ao apresentar os pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal, ~conforme §1° do
art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em gue se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condig¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifos)

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a situacdo da
municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranca

juridica do conjunto dos sequrados dque se encontram
filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem
como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais. (Grifou-se).

A defesa, por sua vez, esclarece que (fl. 716):

(...) a Prefeitura ao enviar as informagdes sobre os
recolhimentos previdencidrios no exercicio em aprecgo,
esqueceu-se de incluir entre as informagdes enviadas a
comprovagao da liquidacgao das contribuicgodes
previdenciarias relativas competéncias de dezembro de
2011, tanto da parte patronal quando da parte dos
servidores segurados, as quais sdo debitadas nas cotas
do FPM no 1° decéndio do més posterior ao da
competéncia de apuragdo, ou seja, sdo debitadas
automaticamente do tesouro municipal até o dia 10 de
janeiro de 2012.

Assim, é cedico que contribui¢des relativas ao més de
competéncia dezembro/2011 sé foram recolhidas no dia
10/01/2012 na cota do FPM, e ndo constaram das
informagdes enviadas a auditoria.

10
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Desta forma os valores né&o enviados e correspondentes a
competéncia de dezembro/2011 atingem o montante de
R$ 76.874,42, conforme cbépia do aviso de crédito
anexa.

Alem do mais, a Tesouraria da municipalidade por uma falha
administrativa também deixou de enviar copias dos
recolhimentos das contribuicdes relativas ao 13° saldrio de
2011, que por excecdo sdo pagas por meio de GPS (cdpias
anexas) .

Os valores recolhidos relativos ao 13° salario sdo os
seguintes: R$ 4.348,21 de contribuigdo dos segurados e
R$ 10.767,52 de contribuigdo patronal.

Neste mister, se somarmos o valor de RS 76.874,42
descontados da cota do FPM do dia 10/01/2012 relativo a
competéncia de dezembro/2011, mais os valores da
competéncia do 13° salario de 2011 pagas por GPS, temos
entdo o valor global de R$ 91.990,15, ou seja, valor
superior ao déficit apontado pela auditoria, o gque nos
leva a <crer que as contribuigcdées do RGPS foram
totalmente recolhidas no exercicio de 2011.

Em sua Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria assim
analisa e opina (fls. 765 a 7606):

2.4 - ITEM 6.2. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Foram anexadas as fls. 727 as 761 cépias de um comprovante
do repasse do FPM para o municipio, pertinente ao dia
10/01/2012, com destaque para o valor de R$ 76.874,42,
retido dessa parcela, a titulo de INSS-Empresa, e dos
comprovantes de repasse das contribui¢des retidas dos
servidores e da patronal para o INSS, relativamente ao
13° dos servidores da Prefeitura e do Fundo Municipal de
Saude.

Quanto ao valor de R$ 76.874,42, descontada da cota do FPM
do dia 10/01/2012, a titulo de INSS-Empresa, o ordenador
responsavel justificou que se refere a contribuicédo
previdencidria da competéncia dezembro/2011, tanto da parte
patronal como da parte dos segurados, que a Prefeitura
esqueceu-se de incluir entre as informacdes enviadas a essa
Inspetoria Regional, por conta de solicitacdo efetuada
mediante oficio.

Em conformidade com os Anexos IV-A e IV-B, acostados as
fls. 610 e 611, verifica-se que o somatdério dos valores das

11
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contribuicdes retidas dos servidores (R$ 11.391,89) e da
patronal (R$ 29.592,68), pertinentes ao més de competéncia
dezembro/2011, totalizaram o montante de R$ 40.984,57, que
pode ser deduzido da quantia apontada no relatdrio
preliminar de auditoria como n&o recolhida ao INSS, apesar
do ordenador ndo ter apresentado as respectivas notas de
empenhos dessas despesas.

Quanto aos comprovantes de repasse das contribuicgdes
retidas dos servidores e da patronal para o INSS,
relativamente ao 13° dos servidores da Prefeitura,
verificamos que esses mesmos comprovantes ja foram
considerados quando da andlise do relatério preliminar, os
quais se encontram acostados as fls. 612 as 616 e 629/630.

No que concerne aos comprovantes de repasse das

contribuicdes retidas dos servidores e da patronal para o
INSS, relativamente ao 13° dos servidores Fundo Municipal
de Saude, temos a informar que esses comprovantes ndo foram
considerados, nem no relatdério preliminar, nem nesse
relatério, em virtude de terem sido apresentados em
separado do processo da prestacdo de contas do Fundo
Municipal de Saude de Iguaracy (processo TC n° 1270117-8).

Assim, apbés a analise da documentagdo apresentada pela
defesa em confronto com as irreqularidades apontadas no

Relatdédrio Preliminar de Auditoria, concluiu-se que foi
suficiente para alterar, em parte, a idirreqularidade
observada inicialmente. (Grifou-se).

Analisando os autos, verifica-se que ¢é procedente a
anadlise técnica da auditoria, uma vez que o0s valores apresentados no
item 6.2 do Relatério de Auditoria, a titulo de contribuicodes
previdencidrias devidas ao RGPS e ndo recolhidas (patronais e dos
segurados), referem-se aos servidores da Prefeitura Municipal de Iguaracy,
ndo se tratando de informag¢des consolidadas do Municipio.

Por isso, o que a auditoria aponta, apdés a anédlise dos
documentos anexados pela defesa, é que ndo restou comprovado nos

autos o valor de R$ 49.157,53 [(RS$S 26.600,78 = servidores) +
(R$ 63.541,32 = patronal) = (R$ 90.142,10) - (RS 40.984,57 =
referente aos novos comprovantes apresentados pela defesa
relativos a competéncia de dez/2011 dos segurados da

Prefeitura)], pertinente as contribuig¢des retidas dos servidores e
patronais devidas ao RGPS.

De fato, conforme documentos constantes nos autos (fls.
612 a 618 e 620 a 630), incluindo aqueles trazidos pela defesa (fls.
727 a 761l), ndo restou comprovado a totalidade dos recolhimentos
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evidenciados nos Anexos IV-A e IV-B (fls. 610 a 611), conforme acima
retratado.

Registre-se que a auséncia de pontualidade no pagamento
das obrigacdes previdenciarias gera endividamento futuro,
acarreta sempre o pagamento de multas e juros cobrados pelo érgédo
previdenciadrio. Muito além disso, ocasiona prejuizos financeiros
para a administracdo municipal e evidencia gestdo antiecondmica
de recursos publicos.

A gestdo é do patrimbdbnio do Municipio e ndo do gestor
que, por sua vez, responde pela administracdo dos recursos
pUblicos colocados a sua disposicdo, no periodo em que esteja a
frente dessa administracdo. Portanto, é dever do gestor a frente
do Municipio =zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos
pUiblicos, em observincia, inclusive, aos principios da legalidade
e economicidade, com fins de alcancar o equilibrio das contas
publicas.

Nesse sentido, entendo que, como bem analisa a
auditoria, cabe ao governante acompanhar a situacao da
municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranca Jjuridica
do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e
no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio
de que ndo haverd formacdo de passivos futuros capazes de afetar
o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais.

4. Demais Aspectos Observados

De acordo com o Relatdério de Auditoria, outras falhas
foram observadas na presente prestacdo de contas, sobre as quais
o defendente apresentou suas contrarrazdes e, em sua Nota Técnica
de Esclarecimento, a auditoria assim opina (fls. 763 a 769):

(ooa)
2.1. - ITEM 2.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Foram anexadas as fls. 722 e 726 dos autos, coépias do
comprovante da remessa do Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2011, bem como de sua
publicacéo.

Em conformidade com o comprovante acostado as fls. 722 dos

autos, verifica-se que o Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentédrias foi recebido pela Camara Municipal no dia
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30/07/2010, cumprindo, portanto, o prazo exigido no art.
124, §1°, inciso I da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Com isso, essa comissdo de auditoria entende que, com a
apresentacéo dos comprovantes retromencionados, a
irreqularidade quanto a ndo comprovacdo da data de remessa
do projeto da IDO & Cémara Municipal e da ndo comprovacgéo.
da data da publicacdo deixam de existir.

2.2. - ITEM 2.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Foram anexadas as fls. 723 e 725 dos autos, cbépias do
comprovante da remessa do Projeto de Lei Orcamentaria para
o exercicio de 2011, bem como de sua publicacéo.

Em conformidade com o comprovante acostado as fls. 723 dos
autos, verifica-se que o Projeto de Lei Orcgamentédria foi
recebido pela Cémara Municipal no dia 04/10/2010,
cumprindo, portanto, o prazo exigido no art. 124, §1°,
inciso III da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Com isso, essa comissdo de auditoria entende que, com a
apresentacédo dos comprovantes retromencionados, a
irreqularidade quanto a ndo comprovacdo da data de remessa
do projeto da IOA a Cédmara Municipal e da ndo comprovacéo.
da data da publicagdo deixam de existir.

2.3 - ITEM 2.4. Anadlise de consisténcia das informacdes
prestadas pelo municipio

Foram anexadas as fls. 720/721 cbépias de um Balanco
Patrimonial do Fundo Municipal de Previdéncia de Iguaracy-
FUNPREVI e do Balanco Patrimonial da Cémara Municipal,
ambos pertinentes ao exercicio financeiro de 2010.

O Balang¢o Patrimonial do FUNPREVI foi anexado a defesa para
justificar que a inconsisténcia contédbil apontada no item
2.4.%f”, que trata do lancado a maior de R$ 668.967,53 na
conta Créditos Inscritos em Divida Ativa do Ativo Permanente
do Balanco Patrimonial-BP da Prefeitura de 2011, se deu porque
a época havia uma duvida se colocaria esse valor também como
crédito a receber no Balanco Consolidado, por se tratar de uma
Divida Intra-Orcamentdria ou se s se colocaria no Balanco da
Prefeitura apenas como Divida Fundada para com o FUNPREVI,
tendo o gestor optado pela segunda opcao.

De fato, conforme se verifica as fls. 720 dos autos, hé& no
Ativo Permanente do Balanco Patrimonial do FUNPREVI de 2010
o registro a titulo de Divida Ativa do montante de
R$ 622.834,00, que ndo foi considerado no Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio de Iguaracy.
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Ja& o Balango Patrimonial da Camara Municipal de 2010 foi
anexado a defesa para justificar que as inconsisténcias
contdbeis apontadas nos itens 2.4.%d” e 2.4.%e”, que
tratam, respectivamente, do valor lancado a maior em
R$ 254.4958,10 na conta de Bens Imbéveis do Ativo Permanente
do Balan¢o Patrimonial-BP de 2011 e do valor lancado a
menor em R$ 219.394,29 na conta de Bens Mobéveis do Ativo
Permanente do mesmo Balanco Patrimonial-BP, se deram em
virtude da auséncia de informacdes desencontradas de
contabilidades que ndo eram consolidadas nos moldes atuais.

Para essa comissdo de auditoria a referida documentacdo nédo

é suficiente para sanar as irreqularidades.
(...).

3. CONCLUSAO

Os documentos acostados pela defesa modificaram em parte as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
prestacdo do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de
Iguaracy.

Apds andlise da documentacdo acostada pelos defendentes,
segue detalhamento de irregularidades, com a exclusdo e/ou
modificacdo das irregularidades apontadas inicialmente:

a) Descumprimento de dispositivos estabelecidos na ILDO, nos
sequintes aspectos: Ndo atendimento de todos os requisitos
exigidos na CF/88 e na LRF;

b) Descumprimento de dispositivos estabelecidos na LOA, nos
seqguintes aspectos:
Ndo atendimento de todos os requisitos exigidos na Lei
Federal n° 4320/64;
N&o apresentou os demonstrativos de observagdo dos minimos

constitucionais, segundo manual de demonstrativos fiscais
(STN) ;

Ndo apresentou os demonstrativos de compatibilidade com as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, segundo manual de demonstrativos fiscais (STN);
e
N&o foram mantidas as metas de resultado primdrio e nominal;

c) As receitas préprias do Municipio de Iguaracy perfizeram
um total de R$ 557.895,57, equivalente a 3,21% das receitas
orcamentdrias arrecadadas;

d) Inexisténcia da Programacdo Financeira e Cronograma de

Execugdo Mensal de Desembolso;

15



S B
ESTADO DE PERHAHMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

e) Existéncia de déficit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial da ordem de R$ 460.705,05, o que equivale a um
aumento de 655% em relacdo ao exercicio anterior (2010);

f) TInexisténcia de saldo financeiro suficiente para a
quitacdo da Divida Flutuante do exercicio, constituindo
dividas de curto prazo sem lastro financeiro da ordem de
R$ 26.695,63, afetando o equilibrio das contas publicas;

g) Inexisténcia de saldo financeiro suficiente para a
quitagcdo dos restos a pagar do exercicio, constituindo
dividas de curto prazo sem lastro financeiro da ordem de
R$ 532.127,04, afetando o equilibrio das contas publicas;

h) Divergéncia em praticamente todos os valores constantes

no sistema SAGRES em relacdo aos valores constantes na
prestacdo de contas em relacdo as mesmas funcdes;

i) Divergéncia em diversos valores constantes no sistema
SISTN em relacdo aos valores constantes na prestacdao de
contas em relacdo as mesmas funcdes;

j) Inconsisténcia de informacdes contabeis (Sédo 08

inconsisténcias verificadas entre Balanco Financeiro e a
Demonstracdo da Divida Flutuante; Balang¢o Financeiro e
Balango Patrimonial; Balanco Patrimonial e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais; Demonstrativo da Divida Fundada e
Balanco Patrimonial; e Demonstrativo da Divida Flutuante e
Balanco Patrimonial);

k) Receita Corrente Liquida-RCL apurada pela auditoria
divergente da RCL apresentada no RREO do 6° bimestre de 2011;

1) Despesa Total de Pessoal-DTP apurada pela auditoria
divergente da DTP apresentada no RGF do 2° semestre de 2011;

m) Elaboracdo com deficiéncia do Plano Municipal de
Educacdo-PME, sem observar as determinacdes legais;

n) Elaboracdo dos instrumentos de planejamento de Saude

(Plano Municipal de Saude - PMS para vigorar entre 2010 e
2013, como também a Programagdo Anual de Saude - PAS e
Relatério Anual de Gestdo - RAG) sem estarem integralmente

de acordo com as determinacdes legais;
o) Aumento na despesa per capita com salde do Municipio de

Iguaracy ao longo dos ultimos cinco anos (2007 a 2011), com
uma variacdo de 15,6% em 2011 em relacdo a 2010;
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P) Tendéncia de queda na cobertura da populagdo de Iguaracy
pela Estratégia de Saude da Familia entre os anos de 2007 e
2011, passando de 80,07% em 2007 para 46,29% em 2011;

q) A Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada
mil nascidos vivos vem se mantendo acima da taxa de
referéncia;

r) Repasse a menor das contribuicdes do sequrado, no valor
de R$ 15.208,89 e patronais no valor de R$ 33.948,64 ao
RGPS, o que implica no aumento do passivo do municipio ante
o Regime Geral de Previdéncia, além das restricdes
previstas no art. 56 da lei federal n° 8.212/91;

s) Inexisténcia de audiéncias publicas em 2011 para
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre;

(...). (Grifou-se).

Analisando os autos, vejo que, de fato, o defendente
reconhece as falhas constatadas pela auditoria, apresentando
alguns julgados deste Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
- TCE/PE e afirmando ora que “ndo houve nenhuma irregularidade de
natureza material ao ponto de que fossem prejudicados o0s
trabalhos de auditoria” (fl. 706), ora que a “irregularidade é de
natureza formal” (fl1. 712).

Contudo, nédo faz referéncia a todos os demais aspectos
observados pela auditoria.

Além disso, ndo acostou a peca de defesa toda documentacgéo
comprobatdéria capaz de sanar a totalidade das falhas observadas.

Registre-se que, quanto as diversas divergéncias e
inconsisténcias contédbeis, estas comprometem a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis e contrariam os artigos 85 e 89 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Entendo, portanto, que é dever do gestor zelar pelo
cumprimento das normas vigentes, em especial aquelas que
determinam a existéncia de controles 1internos eficientes e
eficazes, contemplando, inclusive, cédlculos precisos e confidveis
de limites constitucionais e legais, <com base em dados da
contabilidade que, por sua vez, também deve estar amparada por
informacdes fidedignas.

Dessa forma, mantém-se as demais irregularidades
apontadas pela equipe técnica na Nota Técnica de Esclarecimento,
sendo merecedoras de recomendacgdes.
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Diante do exposto:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(fls. 632 a 699) e da Defesa apresentada (fls. 704 a 761);

CONSIDERANDO que houve aplicacdo de apenas 18,65% das
receitas provenientes de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o disposto no artigo 212, caput, da Constituicéo
Federal;

CONSIDERANDO que ndo restou comprovada a totalidade dos
recolhimentos referentes as contribuic¢cdes previdencidrias (dos
segurados e patronais) devidas ao RGPS, contrariando a Lei
Federal n® 8.212/91 e repercutindo diretamente no equilibrio das
contas publicas, ao aumentar o passivo do Municipio;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas
sdo dignas de recomendacdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal;

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Iguaracy a rejeigdo das contas do Prefeito,
Sr. Albérico Messias da Rocha, relativas ao exercicio financeiro
de 2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1¢ e 2°, da
Constituicdo Federal, e 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINO, com base no disposto nos artigos 69 e 70,
inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o(s) gestor(es) da
Prefeitura Municipal de Iguaracy, ou quem vier a sucedé-lo(s),
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacédo desta decisdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista
no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Cumprir os limites constitucionais vigentes, em
especial quanto a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

b) Atentar para as normas constitucionais e legais
vigentes quando da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento municipal, quais sejam Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentdria Anual.

c) Elaborar os demonstrativos contabeis, em
consondncia com as normas contdbeis vigentes, observando o
disposto nos artigos 85, 89 e 91 da Lei Federal n¢ 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os valores
neles contidos.
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d) Efetuar a correta e tempestiva contabilizacdo e
recolhimentos das obrigacdes previdencidrias junto ao INSS,
de forma que a Demonstracdo da Divida Flutuante evidencie o
saldo real para o exercicio seguinte, em consonédncia com as
informacdes contidas nos Anexos IV-A e IV-B.

e) Instituir a programacdo Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do artigo 82 da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) .

f) Promover acdes para o equilibrio das contas
publicas (evitando o aumento de Restos a Pagar e assuncgdo de
novos compromissos sem lastro financeiro para tanto), haja
vista o <crescente incremento das dividas do Municipio,
impactando diretamente no resultado financeiro apurado
(deficitédrio para 2011), conforme andlise contida no item
2.3 do Relatério de Auditoria (do qual o gestor foi

notificado) .
g) Regularizar a Divida Ativa do Municipio,
realizando sua efetiva cobranca (vide item 2.3.6 do

Relatério de Auditoria).
Por fim, DETERMINO que a Coordenadoria de Controle
Externo, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.

0S CONSELHEIROS CARLOS PORTO E ROMARIO DIAS VOTARAM DE ACORDO COM
O RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA DRA. GERMANA GALVAO CAVALCANTI
LAUREANO.

RFR/ASF/ACP
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