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mistas, procederem, quando necessario, com o internamento dos casos
de sindrome gripal, priorizando pacientes com maior condicdo de
vulnerabilidade, bem como realizarem o primeiro atendimento da
Sindrome Respiratéria Aguda Grave, com contato subsequente com a
central de leitos do Estado;

j) Diante da possibilidade de edi¢cdo de decreto municipal declarando
situacdo de calamidade publica, possibilitando, dentre outras medidas, a
dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inc. IV da Lei Federal
8.666/1.993, cumprem observar:

1) O art. 4° da Lei Federal 13.979/2020, que cria autoriza¢@o temporaria
para dispensa de licitacdo “para aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus”, respeitada a
transparéncia com a disponibilizagcao de informag8es de contratacdes ;

2) A contratacdo direta com fundamento na Lei 13.979/2020 ou em
decretos estaduais ou municipais, para atender as medidas da COVID-
19, deve se amoldar exatamente na situacéo de dispensa e requer
planejamento minimo e avaliagdo de mercado;

3) E fundamental a motivac&o, pela Administracéo, de que a contratagio
que se pretende fazer por dispensa de licitagdo se amolde exatamente
na hipotese da dispensa por situagdo emergencial;

k) Diante da previsao legal contida no artigo 5°, inciso Ill, da LRF, que a
eventual utilizacao da reserva de contingéncia para a abertura de
créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios) somente
seja direcionada para os fins de atendimento a situagdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional COVID-19 (aquisi¢do de
bens servicos e insumos);

Ao apoio administrativo desta Promotoria de Justi¢ca para registro e
adocao das seguintes providéncias iniciais:

a)Encaminhe-se copia da presente recomendagé&o ao Conselho Superior
do Ministério Publico;

b)A Secretaria Geral do Ministério Publico, por meio magnético, para a
publicagdo no Diario Oficial do Estado;

c)Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica em Defesa
da Saude — CAOP-SAUDE;

d)Encaminhamento de oficio aos destinatarios para ciéncia,
providéncias, cumprimento, divulgac&o e manifestacdo escrita conforme
acima especificado; prazo de 24 horas;

e)As emissoras de radio locais a fim de que divulguem o teor da
presente recomendagéo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se
Jodo Alfredo/PE, 24 de abril de 2020.

RAFAEL MOREIRA STEINBERGER
Promotor de Justica

RAFAEL MOREIRA STEINBERGER
Promotor de Justica de Jodo Alfredo
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O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por sua representante
legal infrafirmada, no uso das atribuigdes conferidas pelos artigos 127 e
129 da Constituicdo da Republica, pelos artigos 26, incisos | e V; e 27,
paragrafo Unico, Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 - Lei
Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como a protecao do patriménio publico e social e de
outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art.
129, inciso Ill, da Constituigcdo da Republica;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolucdo n°
164/2017 do CNMP: “A recomendac¢do € instrumento de atuacéao
extrajudicial do Niinistério Publico por intermédio do qual este expde, em
ato [ormal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questéo, com o
obetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
de[endidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas.”

CONSIDERANDO que a saude € um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e gravames outros, bem como mediante o acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo
e recuperacao (art. 196, da CF)

CONSIDERANDO a declaragéo de situagéo de pandemia em relacéo ao
novo coronavirus pela Organizagdo Mundial de Salde - OMS, em 11 de
margo de 2020, assim como a Declaracdo de emergéncia em Salde
Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro de 2020, também
da OMS;

CONSIDERANDO a decretagdo de calamidade publica pelo Governo
Federal (Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de marco de 2020) e a
decretacdo de calamidade publica pelo Governo do Estado Pernambuco
(Decreto Legislativo Estadual n° 48.833 de 20 de margo de 2020);

CONSIDERANDO que a administracao direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Carta Constitucional;
CONSIDERANDO que, diante da gravidade da situacdo de emergéncia
em salde publica, medidas extraordinarias ja foram adotadas, como a
flexibilizacdo das exigéncias contidas na LRF e a previsdo de
modalidade de dispensa de licitagdo (Lei n° 13.979/2020), com o
objetivo de dotar o gestor publico da capacidade de resolugcdo mais
rapida e eficaz das demandas dela decorrentes;

CONSIDERANDO que, em situa¢cfes desta natureza, torna-se
imprescindivel que os gestores publicos adotem os cuidados
necessarios, de modo a garantir o uso

adequado dos recursos publicos disponiveis, visando a reduzir ao
méaximo os efeitos negativos da crise;

CONSIDERANDO que o art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000,
estabelece como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal, a
obrigatoriedade de divulgar, inclusive em meios eletrdnicos: “os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as presta¢ées de contas
e o respectivo parecer prévio; o relatério resumido da execugao
orcamentaria e o relatério de gestdo [iscal; e as versdes simplificadas
desses documentos;

CONSIDERANDO que o art. 48, paragrafo Unico, inc. Il, da Lei

CONSELHO SUPERIOR

Francisco Dirceu Barros (Presidente)
Alexandre Augusto Bezerra

Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da Nébrega
Carlos Alberto Pereira Vitério
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Pernambuco

Ministério Publico

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000



Diario Oficial Eletrénico ¢ Ministério Publico de Pernambuco *Segunda-feira, 27 de abril de 2020

22

Complementar 101/2000, determina que a transparéncia sera também
assegurada mediante "liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e [inanceira, em meios
eletronicos de acesso publico”;

CONSIDERANDO que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar
101/2000, assim disp8e: "Para os [ins a que se refere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa [isica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: |
— gquanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes aos numeros do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa [isica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando [or 0O
caso, ao procedimento licitatério realizado; Il — quanto a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios”(grifos nossos);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 60, I, Il e lll, da Lei Federal n°
12.527

/2011 (Lei de Acesso & Informacdo): "cabe aos 6rgédos e entidades do
poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: | — gestédo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao; Il — protegédo da
informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade”;

CONSIDERANDO, outrossim, que o art. 7°, da Lei Federal n°
12.527/2011, dispde: "o acesso & informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: | — orienta¢é@o sobre os
procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagéao almejada; (...) IV —
informacao primaria, integra, auténtica e atualizada, (...) VI —
informacao pertinente & administracdo do patriménio publico, utiliza¢&o
de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos”, e outros;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei 12. 527/2011, estabelece em seu
art. 8°: "E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de [Acil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] & 3° Os sitios
de que trata o § 2 deverdo, na [orma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos: | — conter [erramenta de pesquisa de
contetdo que permita o acesso a informacé&o de [orma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao”;

CONSIDERANDO que o é 2°, do art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020,
aduz que todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacgdes previstas no é 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao;

CONSIDERANDO que o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Alexandre Moraes, concedeu medida liminar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6351, para suspender a eficacia do artigo 60-
B da Lei 13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria 928/2020, que
limitou o acesso as informagdes prestadas por érgdos publicos durante
a emergéncia de salde publica decretada por causa da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que, segundo o mencionado Ministro, a Constituicdo
Federal consagrouexpressamenteo

principiodapublicidadecomoum dosvetores imprescindiveis a
Administracéo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestéo
administrativa e garantindo pleno acesso as informacgdes a toda a
sociedade, afirmando: "A consagrago constitucional de publicidade e
transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informagGes solicitadas, sob pena de responsabilizagéo politica, civil e
criminal, salvo nas hipéteses constitucionais de sigilo.(...),

CONSIDERANDO, ademais, que o citado Relator discorre: "O acesso as
inormacdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao
pleno exercicio do principio democratico, que abrange "debater assuntos
publicos de forma irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut,
310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at 271-72). A publicidade
especiica de determinada informagéo somente podera ser excepcionada
quando o interesse publico assim determinar. Portanto, salvo situacdes
ex:cefi>cionais, a Administracdo Publica tern a dever de
absolute transparéncia no conducgfio dos negécios RMblicos, sob
Mena de desresReito acs nrfipos JR', CEfRe t e 5e, incisos XXXl e
CXXIl, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, "o
modelo politicojuridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o
poder que oculta e o poder que se oculta“ (Pleno, RHD no 22/DF, Red.
p/ Acérdao Min. CELSO DE MELLO, DJ, 1-9-95) “(grifos nossos);

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a ampla transparéncia e
viabilizar o acompanhamento pela sociedade da destinagdo dos
recursos federais repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o enfrentamento da pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que os recursos destinados a atender a situagao de
emergéncia em salde publica deverdo ser gerenciados sob o prisma
dos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e
imparcialidade;

CONSIDERANDO que cabe ao Agente Publico ndo apenas a
obediéncia aos principios constitucionais, como também a abstencéo da
pratica de quaisquer dos atos considerados como improbos e
exemplificados na Lei Federal n°. 8.429/92;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32, da Lei n° 12.527/2011,
constituem condutas ilicitas: | — recusar-se a [ornecer informagéo
requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
[ornecimento ou fornecé-la intencionalmente de [orma incorrera,
incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que a prética das condutas descritas no art. 32 da Lei
12.527 /2011, podera caracterizar ato de improbidade administrativa por
parte do agente publico ou militar, como estabelece o § 2°, do citado
artigo (art. 11 da Lei 8.429/92);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Exmo. Prefeito do Municipio de Aragoiaba e
lgarassu que,

1l)assegure,noPortalde Transparénciae websitedaPrefeitura,a
disponibilizagéo de informagdes claras e objetivas sobre todos os dados
atualizados das receitas e gastos com contratacfes excepcionais
(inclusive de pessoal), revisdes de contratos em curso, dispensas
licitatérias, aquisicdes de insumos, dentre outros, efetivadas para o
enfrentamento de emergéncia em saude publica - COVID-19, cumprindo
o disposto no é 3°, do art. 8°, da Lei n° 12.527 (Lei de Acesso a
Informacé&o), e no art. 48 e seguintes, da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), com o objetivo de propiciar o acesso amplo e continuo a
informagédo por parte da populacdo, da imprensa e dos 6rgaos de
controle;

2)promova a ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e da
execucdo dos correlatos contratos, notadamente pela imediata
disponibilizagdo, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) e no Portal da Transparéncia, contendo, além
das informagdes previstas no é
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3°, do art. 8°, da Lei n° 12.527, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢cdo, nos exatos termos
prescritos pelo art. 4°, & 2°, da Lei n° 13.979/20;

3)realize a adequada e imediata divulgacé@o da presente recomendacao,
afixando-a em quadro de avisos e no sitio eletronico da Prefeitura;
4)Encaminhe resposta a esta Promotoria de Justica da adogéo das
presentes medidas apresentadas, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

A presente Recomendagéo dé ciéncia e constitui em mora o destinatario
guanto as providéncias solicitadas e podera implicar na adocéo de todas
as medidas administrativas e judiciais cabiveis.

REMETA-SE copia desta Recomendacéo:

1.Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

2.Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias (CAOP) de Defesa do
Patriménio Publico;

3.A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicac&o no
Diario Oficial do Estado;

4.Dé-se ciéncia ao Exmo. Sr. Prefeito de Aragoiaba e lgarassu/PE.
Igarassu, 22 de abril de 2020.

Mariana Lamenha Gomes de Barros, Promotora de Justica

MARIANA LAMENHA GOMES DE BARROS
3° Promotor de Justica de Igarassu

RECOMENDAGCAO N° N° 007/2020,,,
Recife, 24 de abril de 2020
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CHA GRANDE

Ref. Procedimento Administrativo n® 002/2020 (Auto n°® 85354)

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por meio da Promotoria
de Justica de Cha Grande, no uso das atribuicdes conferidas pelos
artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica, pelos artigos 26, incisos
| e V; e 27, paragrafo Unico, Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 -
Lei Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a notoriedade da epidemia de COVID-19 que
atualmente assola o Pais e a induvidosa vigéncia de inimeras medidas
profilaticas estabelecidas pelas autoridades das diferentes esferas —
Municipal, Estadual e Federal -, voltadas a contencéo da proliferacédo do
Coronavirus.

CONSIDERANDO a Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa n° 04/2020,
que trata sobre as medidas de prevencédo e controle que devem ser
adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccéo pelo novo coronavirus (COVID-19).

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude publicou, em 25/03/2020,
0 guia para o Manejo de Corpos no Contexto do Novo Coronavirus , o
qual traz recomendagdes e orientagdes as equipes de saude de
medicina legal e funerarias quanto ao manuseio de cadaver nos
hospitais, em domicilio e em espago publico;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 04/2020, emitida pela Secretaria
de Saude do Estado de Pernambuco, que traz orientagdes gerais as
unidades de saude, servicos de verificacdo de 6bito, institutos de
medicina legal e servigos funerarios sobre o manejo de corpos no
contexto da infecgéo
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por COVID-19;

CONSIDERANDO que o coronavirus € transmitido por contato, sendo
imprescindivel que os profissionais sejam protegidos da exposicao a
sangue e fluidos corporais infectados, objetos ou outras superficies
ambientais contaminadas;

CONSIDERANDO que a transmisséo de doengas infecciosas também
pode ocorrer por meio do manejo de corpos, 0 que é agravado por uma
situagdo de auséncia ou uso inadequado dos equipamentos de protecao
individual (EPI), razdo pela qual se conclui que os profissionais
envolvidos com os cuidados com o corpo ficam expostos ao risco de
infecgéo;

CONSIDERANDO que os principios da precaucgao padrao de controle de
infeccdo e precaucgdes baseadas na transmissdo devem continuar sendo
aplicados no manuseio de corpo, devido ao risco continuo de
transmisséao infecciosa por contato;

RESOLVE:

RECOMENDAR & PREFEITURA MUNICIPAL DE CHA GRANDE, as
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE e DE ADMINISTRAGCAO e ao
servigo municipal de VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA,
por meio dos Exmos. Srs. Prefeito e Secretario Municipal de Saude,
DIOGO ALEXANDRE GOMES NETO, JAIRO DE AMORIM PAIVA e
JOSEILDO SEVERINO DOS SANTOS, respectivamente, bem como aos
responsaveis pelo SEGMENTO FUNERARIO, LOCAIS DESTINADOS A
VELORIOS E A POPULAGAO DO MUNICIPIO DE CHA GRANDE que:

1.Que adotem todos os procedimentos para 6bitos resultantes da
COVID-19, indicados pela Associacdo Brasileira de Empresas e
Diretores do Setor Funerario, bem como observem o disposto na Nota
Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020 e Nota Técnica n°® 04/2020,
expedida pela Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco;

2.Que ndo sejam realizados velérios e funerais de pacientes
confirmados ou suspeitos da COVID-19 durante os periodos de
isolamento social e quarentena;

3.Em veldrios e funerais oriundos das demais causa mortis, que se evite
a aglomeracédo de pessoas, contando com, no maximo, 10 (dez)
pessoas, respeitando a distancia minima de segurancga entre elas, bem
como outras medidas de isolamento social e de etiqueta respiratoéria,
observando para que tais cerimdnias ocorram obrigatoriamente em local
distinto da utilizada para os corpos de vitimas de COVID-19.

4.Que seja reduzido o periodo de durag&o dos velodrios (cerimfnias de
despedida) e preferencialmente que o sepultado seja realizado no
mesmo dia do falecimento;

5.Que a urna funeréaria ndo seja aberta por ocasido do velorio
(cerimbnia) ou no momento do sepultamento, independentemente da
causa do 6bito;

6.Que as pessoas pertencentes ao grupo de risco para agravamento da
COVID-19 ndo comparecam no velério, mas, caso a presencga seja
imprescindivel, que adotem as medidas preventivas;

7.Que as empresas funerarias se abstenham de realizar procedimentos
de somatoconservagdo (Tanatopraxia) ou qualquer outro procedimento
que necessite de manipulacéo do corpo, sendo indicado o sepultamento
imediato do local do falecimento (unidade de satde ou residéncia) para
0 cemitério, com a devida comunicagdo a Secretaria de Saude de todos
os obitos de causa suspeita do Coronavirus;

8.Que as empresas funerarias se abstenham de aumentar pregos de
quaisquer de seus servi¢cos, sobretudo os de maior demanda no
momento, sob pena de cometerem crime e sujeitarem-se as medidas
administrativa, civil e penal;

9.Que as empresas funerarias se abstenham de levar aos vel6rios
quaisquer itens (bebedouros, cadeiras, vasilhames, barracas etc) que
incentive a aglomeracao de pessoas e/ou compartilhamento de
utensilios ou espacos;

10.Que todos os ambientes e veiculos funerarios utilizados durante o
periodo de quarentena sejam imediatamente limpos
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