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CAMARA MUMCI@,@L DE RIBEIRAO-PE

“Casa José Coutinho”

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAOQ

Parecer n® 19/2013

Projeto de Lei n°® 19/2013

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Vereador Paulo Roberto Monteiro do Nascimento

1 -HISTORICO: i

1.1 = Vem a esta Comissdo de Justica e Redacio o Projeto de Lei o Projeto de Lei n®
18/2013, de autoria do Poder Executivo Municipal, que recebeu o n® 19/2013 deste
Poder Legislativo, para analise e parecer:;

2.1 - Dispée sabre a qualificagao como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de
direito privade, sem fins econdmicos. cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa soclal e urbanistica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e
preservacac do meio ambiente, & cultura, 4 saide, ao esporte, e ao desenvolvimente
de modelos inovadores de gestao de cidades, atendidos os requisitos previstos nesta
Lei

3.1 - A proposicac do Exscutivo Municipel st de acorde com o disposio na Lei Organica
Municipal

4.2 —Por sua vez, autoriza-o a tramitago legislativa o Regimento Interno desta Casa

2. CONCLUSAO:

Desta Forma. estamos em que o projeto de Lei n° 18/2013, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que recebeu o n° 19/2013 deste Poder Legislativo esta em condigdes de ser
aprovado favoraveimente.

Este & o Parecer da Comissao de COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

Ribeirdo, 06 de n ovemnbro de 2013.
~ / / ¢
I o Aoadl ( /{ ;I/
‘c/éﬁt?')f‘Fernan ‘.J%s‘e Leite ge Aﬁéio
lf” SIDENTE
ﬁ' ROVADOLJIRE J&\?ﬁeﬁ.ﬂ-"ﬂ%lo Roberto Montsiro do Nascimento

POR UNMANIMIRADS RELATOR

J

S0ty ) £ iriininon
/ g = S N =
CONTAA r. Edinei Santana de Oliveira
MEMBRO

r — Centro — CEP 5552-000- Rjbeirdo — PF. — Fone (081) 36711369




CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIR AO-PE

“Casa José Coutinfio”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n® 19/2013

Projeto de Lei n® 18/2013

Autor; PODER EXECUTIVO

Relator: Vereador Luiz Felipe de Lima Cintra

1 -HISTORICO:

1.1 = Vem a esta Comissao de Justica e Redacéo o Prdjeto de Lei o Projeto de Lei n°
18/2013, de autoria do Poder Executivo Municipal, que recebeu o n® 19/2013 deste
Poder Legislativo, para analise e parecer;

2.1= Dispde sobre a qualificacdo como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins econémicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa social e urbanistica, a0 desenvolvimento tecnologico, & protecdo e
preservacéo do meio ambiente, 3 cultura, a satde, ao ssporte, @ ao desenvolvimento
de modelos inovadores de gestao de cidades, atendidos ae requisitos pravistas nesta
Lei.

3.1 - A proposicéo do Executivo Municipal esta de acords com o disposto na Lei Organica
Municipal,

4.2 - Por sua vez, autoriza-o a tramitacdo legislativa o Regimento Interno desia Casa

2. CONCLUSAQ:

Desta Forma, estamos em que o projeto de Lei n° 18/2013, de autoria do Poder Executive
Municipal, que recebeu o n® 19/2013 deste Poder Legislativo estd em condicdes de ser
aprovado favoravelmente conforme parecer da Comissao de Justiga e Redagéo.

Este & o Parecer da Comissao de COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

Ribeirdo, 06 de novembro de 2013

APROV+" 0L {REJEITADO

Ver. ltamar Melo da Silva

PRESIDENTE

Ver. Luiz Felipe de Lima Cintra
RELATOR

Ver-Paulo Roberto Monteiro do Nascimento
"~ MEMBRO

Rua Dr. Jodo Pessoa, n® 549 — Centro — CEP 5552-000- Ribeirdo — PE — Fone (081) 36711369



avancando para a hem de rodos

PROJETO DE LEI ned 42013,

Dispde sobre @ qgualificagao de entidades como
organizagoes cociais no ambito do municipio de
Ribeirdo e dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuigdes conferidas pelo art. 30, inciso 1, da Constituigao rederal de 1988, € pela Lei
Orgénica do Municipio, submete para apreciagao € aprovagdo da Camara Municipal de
Ribeirdo o presente PROJETO DE LEL

caPiTULO!
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
SEGAO |
DA QUALIFICACAO

Art. 12 O Poder Executivo poderd gualificar como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas
de direito privado, s€m fins econGmicos,; cujas stividades selam dirigidas 3o ensing, 2
pesquisa centifica, social € urbanistica, ao desenvolvimente secnoldgico, 3 protegdc &
preservagao do meio ambiente, 3 cultura, a saude, ao esporte, e ao desenvolvimento de¢

modelos inovadores de gestao de cidades, atendidos 05 requisitos previstos nesta Lel.

Art, 22 SAo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem a qualificagac como Organizagao Social:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, que deve cumprir todos 0§ requisitos
legais para constituigado de pessoa juridica, dispondo sobre:

a) Natureza social de seus ohjetivos, relativos a respectiva area de atuagdo;

b) Finalidade ndo econdmica, com @ obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros o desenvolvimento das proprias atividades;

¢) Previsdo expressd de a entidade ter, como 4rgaos de deliberacdo superior € de diregao,
um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele a composicdo e atribuigoes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) Previsdo de participagao, no orgdo colegiado de deliberagao superior, de membros da

comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;
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e) Composi¢3o e atribuicdes da diretoria;

f) Obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial, dos relatérios financeiros e do
relatorio de execucdo do contrato de gestao;

g) No caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) Proibigao de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liguido em qualquer
hipdtese, inclusive em razio de desligamento, retirada qu falecimento de associados da
entidade;

i) Previsiio de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que Ihes
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacdo social
gualificada no ambito do Municipio ¢e Ribeirdo, da mesma 4rea de atuagdo, ou ao
patriménio do Municipio de Ribeirdo, na proporcao dos recursos e bens a €las alocados;

Il - Comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais com comprovada
capacitagio para a gestao das atividades a serem desenvolvidas, notoria competencia ou
experiéncia comprovada na area de atuagao; €

lll - Ter a entidade recebido aprovagdo do secretario Municipal da drea competente,
quanto ao preenchimento dos requisitos formais bem coma conveniéncia e oportunidade
para qualificagio como Organizagdo Social.

§ 12 As entidades qualificadas como QOrganizagdes Sociais serdo incluidas em cadastro que
sera disponibilizado na rede publica de dados.

§ 22 O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Socials as pessoas juridicas
que ja obtiveram tal qgualificagdo perante outros Entes Publicos, observados os requisitos
desta Lei.

Art. 32 O Municipio de Ribeirdo qualificara Organizacdes Sociais com os objetivos
especificos de:

| - Assegurar a prestacao de servicos publicos especificos com autonomia administrativa e
financeira, através de descentralizagdo com controle de resultados;

Il - Garantir o acesso aos servigos pela simplificacao das formalidades e implantacdo de
gestdo participativa, integrando a sociedade civil organizada;

il - Fomentar o desenvolvimento das fungdes sociais, com énfase nos modelos gerenciais

flexiveis e no controle por resultados, baseado em metas e indicadores de desempenho; e
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|V - Possibilitar a efetiva reducdo de custos e assegurar transparéncia na alocagdo e
utilizaclo de recursos.

Art. 42 Para os fins da presente Lei, s3o consideradas:

| - Atividades publicas ndo exclusivas: aquelas desempenhadas pelos 6rgdos e entidades
da administragdo e que, por forga de previsao constitucional, ja venham sendo exercidas,
também, pela iniciativa privada. _‘

Il - Entidades sem fins econdmicos: a pessoa juridica de direito privado gue nao distribui,
entre socios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
axcedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, bonificacbes, participacbes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante 0 exercicio de suas atividades, & que 0S

aplica integralmente na consecugdo dos objetivos sociais.

Art. 52 A qualifica¢go da entidade sera dada mediante decreto, a vista de requerimento da
interessada e da aprovagao do secretario competente, conforme previsdo do art. 28, Ill,
desta Lel.

§ 12 A aprovagdo do Secretario devera conter, ainda, a indicacdo do servigo que pretende
executar, 0S meigs, recursos orgamentarios, equipamentos e instalacbes publicas
necessarios a sua prestacao.

§ 2° O requerimento da interessada, além de manifestacao expressa de submissdo as
disposigoes desta Lei deve v4 conter o comprometimento com 05 seguintes objetivos:

| - Adocdo de modelos gerenciais flexiveis, autonomia de gestao, controle por resultados e
adocio de indicadores adequados de avaliacao de desempenho e da qualidade dos
servigos prestados; e

Il - Redugdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servicos e transparéncia na
sua alocacdo e utilizagdo.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 62 O Conselho de Administragao deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para 0s fins de atendimento dos requisitos de qualificagﬁu, 0s
seguintes critérios basicos:

| - Ser composto por:
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vancando pare 0 Dem oE indo

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de SEUS membros natos,
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de seus membros natos, representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) Até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 08 associados;

i

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos, pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral; e

e) Até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
gstatuto;

Il - Os membros eleitos ou indicados para compor 0O Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducio, e ndo poderao ser:

a) Conjuge, companheiro ou parentes, consanguinees ou afins, em linha reta ou celateral,
até g terceiro grav, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Secretarios
Executivos Municipais, Vereadores e dirigentes de organizagao social; e

b) Servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungao gratificada.

Il - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito
a voto.

Vv - O Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano €,
extraordinariamente, @ qualquer tempo;

VI - Os Conselheiros nio devem receber remuneragao pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reuniio da qual
participem; e

Vil - Os Conselheiros eleitos ou indicados, para integrar a diretoria da entidade, devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.
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RIBRIRAO

Axancando para o pam de todos.

paragrafo Unico - Os representantes, previstos nas alineas (a) (b), do inciso |, devem
corresponder a mais de 50% (cinguenta por cento) do Conselho de que trata o caput do
presente artigo.

Art. 72 Para 03 fins de atendimento dos requisitos de gualificagao devem ser Incluidas
entre as atribuigoes privativas do Conselho de Administragao:

| - Fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - Aprovar @ proposta de contrato de gestdo da entidade; !

1l - Aprovar a proposta de orgamento da entidede e 0 programa de investimentos;
|V - Designar & dispensar 0§ membros da Diretoria;

\/ - Fixar 2 remuneracao dos membros da Diretoria;

V| - Aprovar 0 Estatuto Social, bem como cuas alteragdes, € @ extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

Vil - Aprovar 0 Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, O gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

Vil - Aprovar por maloria, No MINIMO, de dois tergos de Seus membros; © regulamento
proprio contendo 0S procedlmentos que deve adotar para a8 contratagao de obras
servigos, bem como para compras € alienagdes, e o plano de cargos, saldrios € beneficios
dos empregados da entidade;

IX - Aprovar € encaminhar, ao érgdo supervisor da execugdo do contrato de gestao, 05
relatorios gerencials & de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - Fiscalizar 0 cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s demanstrativos
financeiros € contabeis € as contas anuais da entidade, com © auxilio de auditoria externa.

SECAO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 82 Para 0s efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestdo 0 instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagao social, destinado a
execugao de atividades publicas nao exclusivas, por acordo de vontades que discriminara
as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes das partes, para fomento € execucao de
atividades relativas 35 areas citadas no art. 12 desta Lei.
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REFEITURA

svancando pard o bem de e,

Art, 92 S#o cldusulas essenciais do contrato de gestdo:
| - o objeto, que contera a especificagao do servigo;

Il - a estipulagdo das metas & dos resultados a serem atingidos e 05 respectivos prazos de
EXecugao ou cronograma;

lIl - a previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado, qualidade e proqlutividade;

IV - a previsio de receitas necessarias para © desempenho do servico a ser realizado,
contendo as correlagdes orcamentarias;

V - as obrigagoes da contratada, entre as quais a de apresentar ao poder Publico, ao
término de cada exercicio, relatdrio sobre a execucao do contrato, contendo comparativo
especifico das metas propostas com 05 resultados alcancados, acompanhado de prestacdo
de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsoes
mencionadas no inciso anterior; €

VI - a publicagdo, na imprensa oficial, de extrato do contrato de gestdo e de
demonstrativo da sua execucao fisica € financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo 0§ dados principais da documentagao
obrigatéria do inciso anterior, sob pena de ndo liberagao dos recursos previstos.

§ 12 Os Secretarios Municipais da area de atuagdo da entidade deverao definir as demais
clausulas dos contratos de gestdo que sejam signatarios

§ 22 A elaboracdo do Contrato de Gestdo deve observar oS principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Art. 10. O contrato de gestdo deve permitir ao Poder Publico requerer a apresentagdo,
pela Organizagao Social, de relatério pertinente 3 execugdo do contrato ao término de
cada exercicio, ou, antes disto, a qualquer tempo gue entender necessdrio ao interesse
ptiblico.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 11. A execucdo do contrato de gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal das areas correspondentes conjuntamente com a
Controladoria Municipal.
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§ 12 O contrato de gestdo deve prever 3 possibilidade de o Poder Publico requerer 4
apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execugao
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondante ao exercicio
financeiro, assim como suas publicagBes no Diario Oficial.

§ 22 Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestao serdo analisados,

periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pelo Secretirio Municipal composta
. por profissionais de notéria especializagao, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser

encaminhado aquela autoridade e aos érgaos de controles interno e externo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagao da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou jlegalidade na utilizacio de recursos ou bens
de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia & Controladoria Geral do
Municipio, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico do Estado, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art, 13. O balango e demais prestacdes de contas da Organizacdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial e analisados pela Controladoria do
Municipio.
SECAO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14. As Organizagdbes Sociais serdo destinados recursos orgamentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagbes Sociais 0S créditos previstos no orgamento € as
‘ respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestdo.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizagdo Social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizag0es Sociais, dispensada
licitacio, mediante permissao de uso, consoante cldusula expressa do contrato de gestao.
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PREFE[TU A

RIBEIRAO

Avangende para B buin de todes.

|V - Atestado das atividades realizadas € exped‘idas por pessoa juridica; e
\ - Atas da Assembleia Geral Ordinaria com aprovagao dos balangos financeiros.
capiTULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 19. A Organizacdo Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial, no prazo
maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento
proprio contendo 05 procedimentos que adotara para a contratacao de servigos e obras
NeCessarios a execugac do contrato de gestio, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20, Os Conselheiros € Diretores das Organizagdes Sociais, ndo poderao exercer outra
atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. E vedada as entidades qualificadas como Organizagao Social a participacéo em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 180 (cento € oitenta) dias.

Art, 23 As despesas COM 3 EXECUCHo da presente Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art, 24. Todas as publicagdes feitas no Didrio Oficial, determinadas nesta Lei, deverdo
tambeém Ser disponibilizadas na rede publica de dados.

Art. 25. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Ribeirdo, 01 de Outubro de 2013.
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