s CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 7(//2013.

EMENTA: Institui o Portal de Transparéncia da
Austeridade do Poder Legislativo do

Municipio de Timbauba e cria o Portal
Do Cidaddo, e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

0 Vereador abaixo assinado; usando das suas prerrogativas constitucionais
legais, que o cargo lhe confere com acento nesta casa Legislativa, em obediéncia aos
ditames da legislacio com baldrame na Lei 12.527/11 que dispde sobre o acesso a
informacdo pela sociedade, ao art. 32 da Constitui¢ido Federal, a Lei n? 9.755/98 (Lei
de Contas Publicas), Decreto n2. 7.185/10, em especial o artigo 37 da Emenda n®19
da CF, os artigos 52 e 54 da Lei Complementar n2 101/2000, com redagio dada pela
LC. 131/2009 aos artigos 48 - paragrafo unico, incisos 1, Il e art. 48-Aincisos I ell, e 0
art. 97, inciso I, alinea “b” da Constitui¢io Estadual, portaria STN n® 407, de
20/06/11 da Secretaria do Tesouro Nacional, e o artigo 178 da (LOM), submete a
apreciagio desta Egrégia Cimara Municipal de Timbaidba “Casa Dr. Manoel Borba”, o
seguinte Projeto de Resolucio:

A Camara Municipal de Timbaiiba DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Portal de Transparéncia da Austeridade da Camara
Municipal de Timbadba onde Cria o Portal do Cidaddo, endereco eletronico a
disposicdo na internet de qualquer cidadao.

Paragrafo Unico: - O acesso ao Portal da Transparéncia dar-se-a por meio de
“link” pela rede mundial de computadores inserido na pagina inicial do Sitio “site:"
oficial da Camara Municipal de Timbatiba com seu layout de acesso, na Internet.

Art. 2°. O Portal do Cidadio de Transparéncia da Austeridade do Poder
Legislativo Municipal “Casa Dr. Manoel Borba” fica na obrigacdo de transmitir todas
as divulgacoes das seguintes informagdes de forma simplificada e de facil leitura e
consultas detalhadas acerca da Administraciio da Cimara Municipal de Timbaiba:
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I - A lei Organica Municipal e seu Regimento Interno atualizado em formato “PDF”,
para facil leitura de quem o0 acessa;

Il - Edital e declaracido dos Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) do 12 e 22 Quadrimestre
da Camara Municipal de Timbauba;

111 - Salarios dos senhores vereadores, salario do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
com base na Lei Municipal N2 2.779/2012;

IV - Pauta prévia da ordem do dia, e atas das Sessdes realizadas salvas em” PDF";

V- Banco de dados de todas as Leis aprovada pela Camara, e em plena vigéncia com a
devida sancido do Poder Executivo em “PDF” para sua devida publicidade;

VI - Valor geral estimado e aprovado no Or¢amento anual do Poder Legislativo para
seu exercicio financeiro na ordem de R$ 3.200,00 (trés milhées e duzentos mil reis);
VII - Valor do repasse do duodécimo R$ 236.516,32 més enviando pelo Executivo todo
dia 20 de cada més, em obediéncias aos ditames da Emenda Constitucional N258
inciso I, e ao Art. 67 - paragrafo unico da Lei Organica Municipal;

VIII- Contratos, e folha de pagamentos com pessoal efetivos e comissionados;
IX - Lista de presenca dos Srs. vereadores e livro de ponto dos funcionarios;
X - Valores das passagens e diarias normais, e com congressos dentro e fora do
Estado conforme a Resolu¢ao aprovada em vigor no formato “PDF”;

XI - Balancetes mensais, e publicidade dos Decretos, Resolucoes e Portarias;

XII - Demonstrativos dos descontos e recolhimento ao INSS, e ao imposto de renda;
XIII - Nomes dos integrantes da Comissao de Licitacao da Camara, e suas publicagoes.

Art. 32. 0 valor total da folha de pagamentos, bem como o percentual de
comprometimento constitucional da receita a ele repassados, com servidores ativos,
cargos comissionados e contratados.

Paragrafo Unico: - Os dados deverio ser divulgados e atualizados mensalmente
armazenados e disponibilizados para consulta a toda populagdo, de forma que se
possa avaliar a evolugio de gastos da Administracio Publica e a eficiéncia dos
programas geridos pelo Poder Legislativo e pela Administragdo Indireta, dentre elas
a sociedade de economia mista e empresas publicas.

Art. 4° As seguintes informacoes sobre as diarias e as passagens pagas a
servidores publicos em viagens em razdo do trabalho ou a colaboradores eventuais
em viagens no interesse do Legislativo Municipal serdo divulgadas e atualizadas
mensalmente, no Portal do Cidadio da Transparéncia da Austeridade da Camara
Municipal de Timbauba.
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Art. 52. O Poder Legislativo Municipal devera disponibilizar um setor da
Camara onde os cidadidos poderdo acessar a Internet para obterem as informacoes
do Portal da Transparéncia do Cidadao da Camara Municipal de Timbauba.

Paragrafo Primeiro: Todas as informagdes contidas no site: oficial devera
permanecer no Portal da Transparéncia do Cidaddao da Ciamara Municipal de
Timbaidba permanentemente, até enquanto a presente lei maior estiver em vigor.

Paragrafo Segundo: Todas as informacdes pertinentes ao Portal de
Transparéncia do Cidaddao da Camara presente a esta Resolugdo, ou sua omissdo,
pela sua postagem sera de inteira responsabilidade da Mesa Diretora.

Art. 62. Qualquer cidadido podera solicitar informag¢des contidas no Portal
da Transparéncia do Cidadido ao Legislativo Municipal, caso tenha alguma diavidas
das informacgdes explicitadas no portal do Cidaddo, o qual fara na forma de
requerimento dirigido ao Presidente da Cimara e com a exposicio de motivos, que
tera sua resposta no prazo constitucional previsto em lei, o qual tera que prestar
sempre sua identificacdo pessoal e endereco completo.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta presente Resolucio
correriao por conta das dotagdes consignadas orcamentarias proprias, ou
suplementadas se necessario.

Art. 82 O Poder Legislativo Municipal tera o prazo de 90 (noventa) dias apds a
publicacao desta Resolucdo para seu atendimento.

Art. 92, Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publica¢ao, revogam-se
as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Timbaiiba, Estado de Pernambuco, em 15 de

Fevereiro de 2013.
et
~ ULISSES FELINTO HO

= VEREADOR DO PR - AUTOR=
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

MENSAGEM AO PROJETO DE RESOLUSAO N2©¢4/2013.

Senhores Edis;

O Portal Transparéncia da Austeridade do Poder Legislativo Municipal de
Timbaiiba, onde cria o Portal do Cidadio, é um canal eletrénico pelo qual o cidadao
pode acompanhar os gastos do poder Legislativo diretamente pela internet, ¢ uma
iniciativa inédita desta CAmara Municipal na mata norte do estado, por contar com a
prestacio de contas do Poder Legislativo em tempo real no seu portal para acesso
direto de toda a populagio mundial via internet. A iniciativa deste nobre Vereador
em apresentar este projeto de Resolucio foi uma das minhas propostas de
campanha, onde o portal do cidadido disponibilizaria cada recurso publico recebido
e gasto mediante a aprovagio da presente Resolucdo. Todos os detalhamentos das
receitas piublicas e dos gastos efetuados pela administrag¢do publica serdo expostos
em tempo real e atualizados mensalmente no site: por uma solugido tecnolégica
especializada na area de finangas publica para a responsabilidade na gestao fiscal
publica, conforme proposta ora em tramitacio e discussdo por esta Doutra Egrégia
casa Legislativa “Casa Dr. Manoel Borba”.

Sendo um dos pilares da Responsabilidade na Gestio Fiscal e Transparéncia
dos atos do gestor, em especial, os que tém reflexo na politica orgamentaria e fiscal.
Que determinou pela Lei n? 9.755/98 (Lei de Contas Publicas) que cada ente publico
estaria obrigado a publicar na internet, demonstrativos que retratassem o
desempenho or¢camentario e fiscal. A Lei Complementar n® 101/00(Lei de
Responsabilidade Fiscal) veio fortalecer a obrigatoriedade de divulgag¢do na
internet, ndo apenas para os demonstrativos que retratam o desempenho
orcamentario e fiscal do administrador, mas também, os instrumentos de
planejamento que norteiam a gestdo. Ja a Lei Complementar n? 131 ampliou as
salvaguardas da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitiu “um acompanhamento
mais detalhado dos gastos publicos, através da internet, e também que seja
verificado, os dados da execugao daquele periodo.

Desta forma, Senhores Vereadores apresentamos o presente Projeto de
Resolug:ao que visa instituir no ambito do Poder Leglslatlvo Mumcnpal o “PORTAL DE

Q_&ML&OML_DQ_C_IQADAQ" com o ob]etlvo de garantlr ao con]unto dos c1dadaos
aquilo que, embora previsto na CF, CE, e LOM a Lei Organica Municipal, ainda lhes é

devido; o amplo acesso as informacdoes.
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A administra¢io Municipal nos dltimos anos ja avan¢cou muito no aspecto
de transparéncia administrativa e podera através deste instrumento de cidadania,
fortalecer o vinculo de suas instituigdes com o conjunto dos municipes, permitindo-
lhes, conhecer mais e fiscalizar melhor os atos financeiros e administrativos da
gestio municipal através de uma Home - Page com acesso a todos.

Com a aprovagido da presente propositura ora em tramitacao e discussao
criaremos mais uma saudavel forma e instrumento de controle social, além do
Controle Interno, exercido pelo proprio municipio, ministério publico local, do
Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e por
esta “Casa Legislativa Dr. Casa Manoel Borba”, dara a todos os Cidadaos
Timbaubenses o acesso a uma ferramenta importantissima de dados detalhados real
sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira do Poder Legislativo para que eles
também exer¢cam o Controle sobre as acées administrativa da Camara Municipal de
Timbauba.

Igualmente, Prezados Vereadores, nio devemos esperar por recomendagoes
do Ministério Publico para cumprir os ditames na Lei dos principios constitucionais
da publicidade, ndo devemos incorrer em descumprimento legal aos preceitos da
lisura e transparéncia com as finang¢as publicas da Cimara Municipal de Timbaiiba,
que desta forma, constitui em improbidade administrativa do ordenador de
despesas, cometendo crimes contra as licitacoes e financas publicas, infracao
politica - administrativa o agente publico que agir de forma diferente esta sujeito a
adverténcia, multa e até mesmo ao afastamento do cargo, podendo até mesmo com
acoes pertinentes apresentadas causar a intervengao do Estado no Municipio. Sendo
assim, nobres pares solicitamos com devida data “Vénia” a apreciag¢do e aprovacao
deste presente Projeto de Resolucao por esta Casa Legislativa.

Da decisdo desta casa dé-se conhecimento do inteiro teor as seguintes autoridades e
entidades constituidas assim descriminadas deste Projeto de Resolucdo: As
Promotorias de Justica desta Comarca e aos Juizes, FUNJADER, Ao Clube de Diretores
Lojistas de Timbauba - CDL, As Radios Timbataba FM, e Radio Princesa Serrana AM
para informe de utilidade piblica.

Sala das Sessoes da Cdmara Municipal de Timbatba, Estado de Pernambuco, em 15 de
Fevereiro de 2013.

LD O : ULISSES FELINTOAILHO
im ) = VEREADOR DO PR-AUTOR= APRONNDO

Em___/__ /
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Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Timbauba, sobre o Projeto de Resolugdo n° 001/2013, que
institui o Portal da Transparéncia da austeridade do Poder Legislativo do
Municipio de Timbauba e cria o Portdo do Cidaddo, e da outras
providéncias, datado de 15 de fevereiro de 2013, de autoria do Vereador
desta Camara Municipal, Ulisses Felinto Filho.

@ CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA

O Vereador Ulisses Felinto Filho propde o Projeto de Resolugdo n°

001/2013, caracterizado na parte preambular deste parecer, o qual foi lido
no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 15 de fevereiro de 2013, vindo,
em seguida, na forma regimental, a esta Comissdo para receber parecer.
ESTA FEITO O RELATORIO.

A esta Comissdo, antes de apreciar o mérito da proposi¢do em
estudo, cabe a andlise preliminar de sua admissibilidade, o que o faz na
forma a saber:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Timbauba, em seus
arts. 6° e 173, prescrevem que:

“Art. 6° — A Mesa compete as func¢des, diretivas,
executiva e disciplinadora de todos os trabalhos
legislativos e administrativos da Camara.”

“Art. 173 — E da competéncia de 6rgio Executivo a
iniciativa das leis orcamentarias e das que abram
créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam subven¢ido ou auxiiio
ou, de qualguer modo, autorizem, criem ou
aumentem a despesa publica (Constituicio Federal
do Brasil, art. 65).” (o grifo ndo consta do original)

Observa-se, portanto, que toda a matéria sobre autorizacdo, criagao
ou aumento de despesa ¢ da competéncia privativa do érgdo executivo que,
no ambito do Poder Legislativo é a Presidéncia ou a Mesa Diretora, de
modo que fica afastada por completo a possibilidade do Vereador propo-la.
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A proposicdo do Projeto de Resolugdo em apreco, pelo Vereador,
constitui invasdo a reserva da lei, como seja, usurpagdo de competéncia dos
orgdos executivos da Camara Municipal — Presidéncia ou Mesa Diretora.

‘v%‘;&- =

Leciona DIOGENES GASPARINI - Direito Administrativo —
pag. 68/69: “Competéncia — E o poder que a lei outorga ao agente
publico para o desempenho de suas fung¢des. Vé-se, pois, que o ato
administrativo ha de resultar do exercicio das atribui¢coes de um
agente competente, sob pena de invalidacdo. A esse respeito afirma
Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo, cit.,, p. 128) que
“nenhum ato — discricionario ou vinculado — pode ser realizado,
validamente, sem que o agente dispunha de poder legal para pratica-
lo”. A competéncia ou poder para praticar o ato decorre da lei e é por
ela delimitado. Assim, diz Caio Tacito que “NAO E COMPETENTE
QUEM QUER, MAS QUEM PODE, SEGUNDO A NORMA DE
DIREITO”. De sorte que é nulo o ato praticado por agente
incompetente, ex-vi do art. 2°, da Lei de A¢ao Popular e entendimento
doutrinario uniforme (RDA, 117:414).”

A proposito, ensina HELY LOPES MEIRELLES, *“Direito
Municipal Brasileiro”, 13" ed. Atualizada por Célia Marisa Prendes e
Marcio Schneider Reis, pag. 640:

“A iniciativa reservada ou privativa _assegura_ o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacio e limita
quantitativa e quantitativamente o poder de emenda,
para que nao se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificacoes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais
sujeita-se a tramitacdo regimental em situacgoes idéntica
a dos outros irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sancio ou promulgacio de quem poderia
oferecer o projeto.”
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Néo hé a menor duvida, portanto, tanto pela norma regimental, quanto
pelo préprio ensinamento doutrinario e até jurisprudencial, que a
competéncia para iniciar matérias que autorizem, criem ou aumentem
despesas na estrutura administrativa do Poder Legislativo, é da Presidéncia
ou da Mesa Diretora, por serem 6rgdos executivos.

% CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
(&)

A implantagdo do sistema objetivado pelo Projeto de Resolucdo em
estudo exige investimentos e, portanto, implica realizagdo de despesas;
tanto que o seu art. 7° estabelece que as despesas decorrentes de sua
execugdo corram por conta das dotagdes consignadas no or¢amento ou
suplementadas.

O Projeto de Resolugdo em apreciagdo estd comprometido do
insanavel vicio de ilegalidade, visto que invade a competéncia privativa dos
orgdos executivos da Camara Municipal.

Esta  Comissdo, portanto, preliminarmente, opina pela
inadmissibilidade do Projeto de Resolugdo n. 001/2013, deixando
consequentemente de se pronunciar sobre o mérito, em vista de se tratar de
matéria da iniciativa privativa de um dos 6rgdos executivos da Camara. E
O PARECER.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, 18 de marco
de 2013

Ver. Glebson Marcio Barbosa de Aratjo
Presidente

Ver. José Bernardo de Farias
Relator

Ver. Jurandi Lourengo dos Santos
Membro
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Parecer da Comiss2o de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal de
Timbatba, sobre o Projeto de Resolugdo n. 001/2013, que institui o Portal
da Transparéncia da austeridade do Poder Legislativo do Municipio de
Timbauba e cria o Portdo do Cidadao, e da outras providéncias, datado de
15 de fevereiro de 2013, de autoria do Vereador desta Camara Municipal,
Ulisses Felinto Filho.

A Comissdao de Legislagdo, Justica e Redacdo, que tem por
atribuic@o regimental, dentre outras, a analise dos aspectos de legalidade e
de constitucionalidade das matérias que lhe sdo encaminhadas para estudo,
ja se pronunciou sobre o Projeto de Resolugdo n. 001/2013, opinando por
sua rejeigdo, em face de estar ele comprometido por vicio de ilegalidade,
consistente na violagdo aos arts. 6° e 173, do Regimento Interno.

Esta Comissdo adota, na integra, o Relatério e o Parecer da
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo, sobre o Projeto de Resolugdo

n. 001/2013, em Mesa, consequentemente, opina por sua rejeigdo. E O
PARECER.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, 18 de marco
de 2013

Ver. Jacques Ferreira Lima Filho
Presidente

Ver. Paulo Ferreira da Silva Filho
Relator

Ver. Felipe de Moraes Vasconcelos
Membro
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