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NOTA DE AUDITORIA N° 003/2018
BASE LEGAL: CONSTITUIGAO FEDERAL; ART. 71, |

RESOLUGAO TC N° 0001/2009

LEI MUNICIPAL N° 226/2009

LEI MUNICIPAL N° 247/2010
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BUIQUE - PE |
PREFEITO: ARQUIMEDES GUEDES VALENCA Jincca, Caedeamt
SEC. FINANGAS: TELMA CAROLINA MACEDO VALENCA
CONTROLADOR: JOSE ANTONIO SILVA

PERIODO DE REFERENCIA: EXERCICIO DE 2018

SISTEMA ADMINISTRATIVO: SISTEMA DE CONTROLE DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO GERAL -
RESPONSABILIDADE FISCAL

Em atendimento as exigéncias nas Leis Federais n°s 101/2000, 131/2009,
Decreto Lei n° 7.185/2010 e Lei de Acesso a Informagdo n° 12.527/2011, nos termos
do artigo 71, I, da Constituicdo Federal, LEI MUNICIPAL N° 226/2009, LEI
MUNICIPAL N° 247/2010 e Instrucdo Normativa n® 02/2017, e ainda, consideray
o Alerta de Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Pernam uco,
contida no Oficio n® 00136/2018 — TCE-PE/ GC04.
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Tendo em vista a finalidade do Controle Interno de orientar, em carater

sugestivo, preventivo ou corretivamente, as acoes a serem desempenhadas pela
administrag&o municipal, fundamentados pelo caput do art. 169 da Constituicao
Federal e art. 59, caput da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), elaboramos a presente orientacdo, que trata das vedacées legais
decorrentes do atingimento do limite prudencial de gasto com pessoal, bem como
possiveis medidas para fazer frente ao probiema.

A despesa total com pessoal é definida no artigo 18 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com
0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigGes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando se o regime de competéncia.

O artigo 19 da mesma Lei Complementar estabelece o limite de despesa com
pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: ...

HI - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Jé o artigo 20 da LRF trata da reparticdo do limite global referido no
artigo 19 entre os Poderes Legislativo e Executivo:

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 néo podera exced
0s seguintes percentuais: ...
b

Il - na esfera municipal: ‘
di

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de C
P“
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b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. Todavia, se a
despesa com pessoal exceder a 95% desse limite, ou seja, se exceder 51,3%
no caso do Poder Executivo Municipal, a LRF prevé consequéncias.

Ressaltamos que os dados que serao demonstrados foram baseados no
Relatério de Gestao Fiscal - RGF extraidos do Portal Siconfi — Sistema de
Informacées Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, relativo ao exercicio de
2018.

Periodo de referéncia: 1° guadrimestre

i RGF-Anexo 64| Tabefa 1.0 - Demonstrative da Despesa com Pessoal
HTP & Spuraglio do Cumpriomsiit 4o Linis Lagal
Yalyr e xobrn g BOL Shisisds
2 S oF £.40
338
5458
5438
RGF-Anexo 04| Tabela 4.5 - Demonstrativo da Despesa com Pessoat
Valoms
Haotas Explicationy :
SHRHE
Hatas Explicatives
Hotse Belicatins
O Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, constante do
—

Relatério de Gestao Fiscal do primeiro quadrimestre de 2018, demonstra que o
gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal do municipio de Buique chegou a
63,36% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, em 9,36% o limite
maximo de despesa com pessoal. Em reais, o montante de despesa com pessoal
que excedeu ¢ limite maximo foi de R$ 8.075.810,21 (oito milhdes setenta e cinco

mil oitocentos e dez reais e vinte e um centavos), no primeiro quadrimestre de 2018.
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Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01| Tabels 1.0 - Demonstrativo da Uespesa com Pessoal

TP & Spuragio do Semorients o Linis Lo
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RGF-Anexo 01 | Tabels 1.0 - Demoustrative da Despess com Pessoat
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Com relagéo ao Relatério de Gestdo Fiscal do segundo quadrimestre de 2018,
0 gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal do municipio de Buique chegou
a $9,29% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, em 5,29% o limite
maximo de despesa com pessoal. Em reais, o montante de despesa com pessoal
que excedeu o limite méximo foi de R$ 4.841.096,74 (quatro milhdes oitocentos e
quarenta e um mil noventa e seis reais e setenta e quatro centavos), no segundo

guadrimestre de 2018.

Com base no levantamento realizado, apuramos que até o més de agosto de
2018, o Municipio destinou 59,29% de sua Receita Corrente Liquida para cobertura

da folha de pagamento. Demonstrando que até 0 momento o municipio nio vem

atendendo aos limites estabelecidos pela LRF.

Portanto, passam a ser aplicadas ao Municipio as VEDACOES previstas no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF:

Art, 22,

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, SAO VEDADOS a0 Poder ou grgao
referido no art. 20 que houver incorrido no EXCEesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag3
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial

de
by \de
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determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

I - alteragdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e segurancga;

V - CONTRATACAO DE HORA EXTRA, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituigéo e as situagées previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

Como o inciso V do artigo citado cita “situacées previstas na lei de diretrizes
orcamentarias”, transcrevemos o art. 47, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

de Buique para o exercicio de 2018 (Lei Municipal 374/2017):

Art. 47. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico devidamente justificado pela autoridade competente, a administragdo
municipal podera autorizar a contratagdo de horas exiras pelos servidores,
quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido
no art. 20, ill da LRF,

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO para o ano de 2018, também dispée
sobre as medidas de reducéo do limite excedido das despesas com pessoal, nos
seguintes termos:

Art. 48. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os flimites
estabelecidos no Art. 169 da Constituicao Federal, bem como o disposto no Art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo adotard as seguintes
medidas a fim de reduzir tais despesas:

. Eliminag&o de vantagens concedidas a servidores;

Il. Eliminagéo de Despesas com horas-extras;

lll. Exonerag&o de servidores OCupantes de cargos em comissao:

IV. Demissao de servidores admitidos em carater temporario.

A Lei Complementar n° 101, que entre outras matérias, tem por €SCopo o artigo 169
da Constituicdo Federal de 1988, estabelece prazos e medidas a serem adotadas

para regularizar o percentual excedente.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido n
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo d
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medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 40 do art.
169 da Constituicao.

Caso n4o sejam adotadas as medidas para reconducéo da despesa, ou caso
nao se obtenha éxito na aplicac&o das providéncias corretivas, o ente recebera as
sancgoes previstas na legislacéo vigente. A Lei Complementar 101/2000, disciplina o
assunto nos §§ 3° e 4° do art. 23-

§ 30 Néo alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta oy indireta, de outro ente;

[l - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria € as que visem a redugao das despesas
com pessoal.

Lembramos o que dispbe o art. 1°, XIll, do Decreto-Lei n° 201/67, que dispoe
sobre a responsabilidade dos Prefeitos:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigdo
de lei;

§1° Os crimes definidos neste artigo s&o de agéo plblica, punidos os dos
itens | e ll, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a
pena de detengéo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitagéo, pelo prazo de cinco anos,

Quanto a possiveis acoes que possam ser tomadas para reconduzir o gasto
com pessoal para abaixo do limite prudencial, passamos a discorrer. S&o medidas
passiveis de serem adotadas:

1) Reducédo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
fungbes de confianga, conforme previsto no § 3°do art. 169 da Constituigéo‘ 1
Federal. Caberia analisar a real necessidade de cada cargo comissionado,
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bem como das fungées de confianga, a fim de eliminar excedentes e assim
reduzir os gastos com pessoal.

2) Demisséo de servidores admitidos em carater temporario, analisando a
necessidade de cada cargo.

Com base nas informacées RECOMENDA-SE ao Excelentissimo Prefeito do
Municipio de Buique, Sr. Arquimedes Guedes Valenca, que, ADOTE, 0 mais urgente
possivel, as medidas de reducdo de despesas com pessoal previstas no art. 169, §§
3° e 4°, da Constituigao Federal, notadamente a reducdo, em pelo menos 20%, das
despesas com cargos em comissao, contratos temporéarios e fungbes de confianga,
até que sejam reconduzidas as despesas do Municipio a patamar inferior ao limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomenda-se também
cautela na realizacéo de novas despesas de pessoal, bem como acompanhamento
de sua percentagem.

Buique, 22 de outubro de 2018.

JOSE A\Qﬁ

SILVA
Coordenador do Sist Controle Interno
Mat. 3818904

i 'V
JOAO HENRIQ E LIMA ALMEIDA

Agente de Cohtrole Interno
Mat. 93819383
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