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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

322 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12.05.2015
PROCESSO TCE-PE N° 1460074-2

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BUENOS AIRES,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADO: GISLAN DE ALMEIDA ALENCAR

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESIDENTA: CONSELHETIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do
Prefeito do Municipio de Buenos Aires, Sr. Gislan de Almeida
Alencar, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O processo foi analisado por Técnico da Inspetoria
Regional de Surubim deste Tribunal, gque emitiu Relatdério de
Auditoria as fls. 638 a 714 (vol. IV).

Devidamente notificado, o Prefeito em tela apresentou
defesa pessoalmente, em 04/09/2014, fls. 719 a 736, acostando
documentos, fls. 738 a 860 (vols. IV e V). Posteriormente, em
02/10/2014, apresentou nova peca defensdéria, Juntada aos
autos, fls. 862 e 863, documento, fls. 864 (vol. V).

Instada a se manifestar sobre as alegacdes
defensdérias, a auditoria emitiu Nota Técnica de Esclarecimento
- NTE, as fls. 867 a 877 (vol. V).

As irregularidades consignadas no Relatério de
Auditoria sdo as seguintes:

a) Ocorréncia déficit financeiro no exercicio,
evidenciando a incapacidade do cumprimento das obrigacgdes de
curto prazo (item 2.2.1);

b) Deficiéncia no setor de arrecadacdo, gquanto ao
recebimento de valores da Divida Ativa (item 2.2.2);

c) Inconsisténcia entre as informacdes constantes na
prestacdo de contas e no SISTN (item 2.3);

d) Queda no quociente de desempenho da arrecadacgdo
(item 2.1.1);

e) Reducdo gradativa na quantidade de médicos por
habitantes (item 5.2.3);

f) Nao elaboracdo da Programacdo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolsos em desconformidade com o
art. 8° da LRF (item 2.1);

g) Ndo cumprimento dos requisitos legais para o
recebimento do ICMS socioambiental (6.3);

h) Destinacéo de residuos sbélidos a solucgédo
ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada (6.4).
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— N&o cumprimento de requisitos do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacdo (item 9.2.1);

- Falta de disponibilizacéo de servico de
informacdes ao cidaddo, nos termos do artigo 9° da Lei de
Acesso a Informacdes (item 9.2.2).

Receitas tributadrias proéprias equivalentes a
apenas 3,69% das receitas orcamentdrias arrecadadas (item
2.1.2);

- N&do elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento
Badsico — PMSB (item 6.1); e

— Atraso na alimentacdo dos dados municipails no
sistema SAGRES (item 9.3).

Em que pese a defesa ndo ter logrado éxito para a
exclusdo das falhas supracitadas, com base na Jjurisprudéncia
desta Corte, entendo que ndo tém o conddo de ensejar a
irreqgularidade das contas, sendo merecedoras de recomendacdes.

Em relacdo as inconsisténcias entre as informacdes
constantes na presente prestacdo de contas, no SAGRES e SISTN,
entendo que os argumentos da Defesa e os documentos por ela
acostados Jjustificam as divergéncias apontadas, permanecendo
apenas aquela relativa a funcdo previdencidria, decorrente da
ndo consolidacdo das informacdes da Prefeitura com as do
regime proéprio de previdéncia, o que é passivel de
recomendacao.

Passo a analise dos demails itens identificados como
irregulares pela equipe de auditoria.

— Aplicag¢do na manutengdo e desenvolvimento do ensino
abaixo do limite minimo exigido constitucionalmente (item 4.2)

A auditoria relata que, conforme apurado nos Apéndices
VII e VIII do Relatério de Auditoria, o municipio aplicou, em
2013, um montante de RS 3.091.463,94 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 24,73% da receita
de 1impostos e transferéncias, descumprindo o percentual de
aplicagcdo exigido no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

A Defesa, as fls. 730 a 732 (vol. 1IV), contesta o
calculo efetuado pela auditoria, alegando que, conforme
Demonstrativo da Despesa por Fungdo, acostado a peca defensédria,
fls. 763 e 764 (vol. 1IV), as despesas com educacdo somaram
RS 7.745.728,08, e ndo R$ 5.861.770,29, como considerado pela
auditoria. Aduz que tal divergéncia resultou da n&o inclusdo das
despesas com educacdo basica, no valor de RS 1.793.754,71, e dos
dispéndios com educacédo superior, RS 90.203,08.
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Por fim, apresenta o calculo com os referidos
valores, concluindo que o Municipio de Buenos Aires aplicou
30,71% da receita de impostos e transferéncias constitucionais
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Nota Técnica de Esclarecimento - NTE ndo se
manifestou acerca deste item.

No que diz respeito aos wvalores ndo computados pela
auditoria, devo me posicionar apenas em relacdo aqueles
contabilizados como educacdo béasica, visto que as despesas com
educacdo superior, ndo integram o referido limite, e apesar de
incluidas no célculo apresentado pela Defesa, as fls. 731
(vol. IV), foram deduzidas, ndo repercutindo no percentual por
ela apurado.

De acordo com o demonstrativo acostado pela Defesa,
fls. 763 e 764 (vol. 1IV), o mesmo enviado na prestacdo de
contas e que serviu de fonte de informagcdo a auditoria, as
despesas contabilizadas na subfuncdo - 368 - Educacdo Basica
(RS 1.793.754,71), ndo computadas na apuracdo do Apéndice VIII
do Relatério de Auditoria, fls. 705 e 706 (vol. IV), referem-
se a aquisicdo e manutencdo do transporte escolar, bem como a
execucdo de programa de alimentacdo escolar.

Em relacgao aquelas referentes ao programa de
alimentacdo escolar, de fato, devem ser excluidas do cbémputo,
como se depreende do art. 71, inciso IV da Lei n° 9.394/96 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); contudo,
as despesas com programas de transporte escolar sdo
consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino,
consoante art. 70, inciso VIII do mesmo diploma legal, devem
assim compor a apuracdo do referido 1limite constitucional,
evidentemente, desde que custeadas com recursos prdprios, e
realizadas nas etapas de ensino prioritdrio do ente, no caso
dos municipios: ensino infantil e fundamental.

Considerando que na subfuncdo 368 - Educacdo Béasica,
instituida pela Portaria da Secretaria de Orcamento Federal -
SOF n° 54/2011, que alterou o Anexo da Portaria MOG 42/99, com
efeitos a partir do orcamento de 2012, podem estar alocadas
despesas de qualquer das etapas de ensino que compdem a
educacdo béasica: infantil, fundamental e médio, consideréa-las
ou n&o poderia resultar em prejuizo a real apuracdo do
percentual. Caberia a Defesa comprovar qgue as despesas
classificadas como educacéo basica foram destinadas a
manutencdo do ensino infantil e fundamental.

Todavia, verifico que, mesmo ndo havendo incluido no
cdlculo as despesas com transporte escolar, as quais foram
todas classificadas na subfuncdo 368, a auditoria deduziu os
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recursos a elas vinculados, oriundos do PNATE - Programa
Nacional de Transporte Escolar; assim, uma vez desconsiderada
tal exclusdo, restaria cumprido o percentual de aplicacéo
(25,30%) .

— Repasse do duodécimo a menor que a proporgdo fixada
na LOA

A auditoria relata que confrontando o) valor
efetivamente repassado ao Poder Legislativo, RS$ 814.238,83,
com o valor permitido, RS$ 820.896,02, conclui-se que a
Prefeitura de Buenos Aires cumpriu com o disposto no caput do
artigo 29-A, e incisos I a VI, da Constituicdo Federal.
Todavia, a despeito do cumprimento desse limite, o repasse de
R$ 6.657,19 a menor gque a proporcdo da LOA ¢é passivel de
enquadramento como crime de responsabilidade do prefeito, com
fulcro no § 2°, inciso III, do mesmo artigo 29-A, da Carta
Magna.

A Defesa, as fls. 733 e 734 (vol. IV), aduz gque houve
equivoco da auditoria ao deixar de computar no calculo das
receitas tributarias aquela referente a contribuicdo de
iluminacdo publica, no wvalor de R$ 98.173,58 (doc. 09 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio de
2012, as fls. 809 - wvol. V). Refaz entdo os céalculos,
demonstrando que o limite apurado de acordo com o caput do
art. 29-A da CF seria, na verdade, RS 827.768,17.

Argumenta ainda a Defesa que o wvalor de fato
transferido pelo Executivo ao Legislativo fora RS$ 827.768,17,
documento as fls. 811 a 860 (vol. V) e ndo RS 814.238,83, como
afirmou a auditoria, n&o havendo, portanto o que se falar em
irregularidade.

Analisando o Apéndice XII do Relatdério de Auditoria,
fls. 710 (vol. 1IV), vejo que, de fato, ndo houve a inclusdo da
receita resultante da COSIP. Refazendo o célculo, o limite
apurado de acordo com o disposto no caput do artigo 29-A,
inciso I, passa a RS$ 827.768,17, como alegado pela Defesa.

Quanto ao valor efetivamente repassado, verifico que
a divergéncia entre os valores apontados pela auditoria e pela
Defesa estd no repasse realizado no més de Jjaneiro, quando a
Prefeitura efetuou retencgcdes na cota mensal repassada a Cémara
municipal, referentes a GFIP e a parcelamento previdenciéario,
tendo a Defesa considerado como tal o montante bruto do
empenho, enquanto que a auditoria o valor liquido repassado.

A Nota Técnica de Esclarecimento-NTE acatou apenas o0s
argumentos apresentados pela Defesa em relacdo a apuracgdo do
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limite, mantendo o posicionamento expresso no Relatdério de
Auditoria quanto ao valor efetivamente repassado.

Salvo com a anuéncia do Legislativo, em respeito ao
Principio da Independéncia dos poderes, e em observancia ao
disposto no art. 168 da CF, como j& se manifestou esta Corte nas
Decisdes TC n° 0529/03 e TC n°® 0230/11, proferidas no julgamento
de processos de Consultas, TC n°® 0105149-0 e TC n° 1003429-8,
este Ultimo de minha relatoria, “ndo pode o Executivo reter
parte do duodécimo ou envid-lo a menor a Cémara em relacdo a
proporcdo fixada na Lei Orcamentédria, ainda que seja para
ressarcimento dos débitos do Legislativo pagos pelo Executivo”.

No caso em tela, vejo que os valores retidos pela
Prefeitura foram contabilizados como despesa realizada pelo
Legislativo, o qgue <conduz ao entendimento que a Céamara
consentiu com o procedimento adotado pelo Executivo, bem como
que tais valores constituiram receita do Legislativo,
representando, a situacdo aqui descrita, uma mera operacdo
financeira de compensacdo de valores devidos.

Assim, considerando que o) valor efetivamente
repassado ao Legislativo foi R$ 827.768,17, concluo gque o
repasse se fez no exato valor do limite maximo permitido,
neste caso aquele imposto pelo art. 29-A, inciso I da CF, né&o
havendo o que se falar em irregularidade.

- Ocorréncia déficit financeiro no exercicio,
evidenciando a incapacidade do cumprimento das obrigagdes de
curto prazo (item 2.2.1)

A auditoria relata que ao final do exercicio de 2013,
a Prefeitura de Buenos Aires apresentou um déficit financeiro
de R$ 81.106,08, contudo, comparado ao exercicio de 2012,
houve uma diminuicd&o do déficit financeiro antes apresentado,
R$ 271.990, 86.

A Defesa, as fls. 723 a 725 (vol. 1IV), contesta os
apontamentos da auditoria, alegando que, uma vez excluidos os
restos a pagar ndo processados, equivocadamente considerados
na apuracdo da liquidez corrente pela auditoria, visto gque né&o
constituem obrigacdo de pagamento; ao final dos exercicios de
2012 e 2013 a liquidez corrente do municipio de Buenos Aires
mostrou-se superavitidria em RS 2.606.493,21 e R$ 2.361.450,52,
respectivamente.

Na Nota Técnica de Esclarecimento-NTE, a auditoria
ndo acolhe os argumentos defensivos, ressaltando que a
apuracdo do superavit financeiro estabelecida no art. 43, § 2°
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da Lei n°® 4.320/64, se faz subtraindo-se do ativo financeilro
o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito, a
eles vinculados. Assim, considerando que o passivo financeiro
é compreendido pelos restos a pagar (processados ou néo),
mantém os termos do Relatdério de Auditoria.

Tenho que ressaltar que a despeito de ndo constituir
despesa liquida e certa, uma vez que ainda n&o tenham alcancado
a fase da liguidacdo, os restos a pagar ndo processados, caso
venham a ser liquidados no exercicio seguinte, deverdo ser
custeados com recursos orcamentdrios do exercicio financeiro em
gue ocorreu a sua inscricgdo, visto que, conforme art. 35, inciso

IT da Lei n°® 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. Assim, deve haver saldo
suficiente para sua cobertura, nao cabendo, portanto,

desconsideréd-los quando da apuracdo da liquidez corrente, como
afirma a Defesa.

Ainda que ndo acolha os argumentos da Defesa, neste
caso, entendo que o déficit financeiro constatado ao final do
exercicio ndo deve macular as contas, 1isto porque a situacéo
observada ndo se mostra tdo grave na medida em que as
disponibilidades financeiras seriam suficientes para a
cobertura da integralidade dos depdsitos e consignacdes e dos
restos a pagar processados, e de grande parte dos restos a
pagar nédo processados. Além disso, o Defendente demonstrou
melhora na gestdo em 2013, Jj& que houve reducdo do passivo
financeiro e acréscimo das disponibilidades comparado ao
exercicio anterior, conforme Balancos Patrimoniais
respectivos, fls. 16 a 18 e 26 a 28.

Isso posto,

Considerando dque o ©presente ©processo trata de
auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo a
verificagdo do cumprimento de limites <constitucionais e
legais;

Considerando que apdés a apreciacdo dos argumentos da
Defesa restaram cumpridos o ©percentual de aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como o limite de
repasse de duodécimo ao Legislativo;

Considerando o cumprimento, em 2013, dos demais
limites constitucionais e legais;

Considerando que depois de apresentada a defesa,
apenas permaneceram inalterados os apontamentos que, pelo seu
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conjunto, materialidade e caracteristicas, ndo sdo determinantes
de rejeicd&o de contas, podendo ser corrigidas com o envio de
determinacdes a atual gestdo, com as devidas ressalvas no
julgado;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Buenos Aires a aprovagdo, com ressalvas,
das contas do Prefeito, Sr. Gislan de Almeida Alencar,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo do
Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

E, por fim,

Determino, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Buenos
Aires, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data
de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado diploma
legal:

a) Evitar a assuncdo de dividas de curto prazo sem
lastro financeiro, que afetam o equilibrio das <contas
publicas;

b) Aprimorar a cobranca dos créditos inscritos na
Divida Ativa municipal;

c) Apresentar as contas devidamente consolidadas
englobando as do Poder Legislativo e dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, incluindo
as do regime préprio municipal;

d) Elaborar a Programacdo Financeira e o Cronograma
Mensal de Desembolsos;

e) Adotar ©politicas na 4rea da saude a fim de
melhorar a relacdo médico por habitante no municipio;

f) Elaborar Plano Municipal de Saneamento Béasico;

g) Elaborar Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

h) Destinar seus residuos s6lidos a solucgdo
ambientalmente adequada e devidamente licenciada;

i) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo habil,
com dados corretos e completos;

j) Realizar uma gestdo fiscal transparente, inclusive
com servicos de informacdes ao cidaddo devidamente estruturados,
e

k) Dar cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, §§ 1° a 3° da Lei de
Acesso a Informacdo - Lei n® 12.527/2011, disponibilizando em
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meio eletrdnico de acesso publico as informacgdes de interesse
coletivo ou geral ali exigidas, assegurando a transparéncia na

gestdo publica.

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTOU DE ACORDO COM
O RELATOR. A CONSELHEIRA PRESIDENTA, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO
DO RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA, DRA. ELIANA
MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA.

AFS/ME/MLM
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